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RESUMO

Este artigo se dispde a analisar o Vale do Genoma, inciativa decorrente do Novo Arranjo de Pesquisa e Inovagéao
Gendmica (NAPI Gendmica), como uma politica publica de ciéncia e tecnologia do estado do Parana. A analise
tem por base a Teoria dos Fluxos Mdltiplos elaborada por John W. Kingdon. Para tanto se investigou a aderéncia
dos fatos analisados com os fluxos dos problemas, das solugBes e das politicas enunciados na referida teoria;
também, buscou-se identificar a janela de oportunidade que permitiu a convergéncia desses trés fluxos viabilizando
0 processo decisorio pelos atores envolvidos no processo. A pesquisa d&-se por meio da analise de textos
académicos proprios da proposta, bem como de normas juridicas e matérias jornalisticas que ajudam a delinear 0s
fatos.
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ABSTRACT

This article sets out to analyze the Genome Valley, an initiative resulting from the New Arrangement for Research
and Innovation Genomics (NAPI Genomics), as a public policy for science and technology in the state of Parana.
The analysis is based on the Theory of Multiple Flows elaborated by John W. Kingdon. For this purpose, the
adherence of the facts analyzed with the flows of problems, solutions and policies set out in the referred theory
was investigated; also, an attempt was made to identify the window of opportunity that allowed the convergence
of these three flows, making the decision-making process viable by the actors involved in the process. The research
takes place through the analysis of academic texts specific to the proposal, as well as legal norms and journalistic
articles that help to delineate the facts.
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1 INTRODUCAO

Compreender o processo de formacéo de uma dada politica publica é um desafio. Diante
do conjunto de fenbmenos que a inteligéncia humana é capaz de investigar, aquela se apresenta
emoldurada por varidveis que ndo sdo objetivamente determinadas, ou determinaveis e, indo
além, demandam uma abordagem multidisciplinar.

A premissa acima indicada da-se, portanto, ndo somente para destacar uma
particularidade epistémica, mas, sobretudo, como um reforgo da impossibilidade de se adotar
uma linearidade cartesiana para um objeto de natureza tdo complexa quanto a analise da
formacdo de uma politica pablica. Por derivacdo logica, portanto, impde-se a necessaria
humildade académica que de forma alguma permite considerar este trabalho a concluséo de um
estudo, mas sim, uma adicional contribui¢éo ao tema.

E possivel dizer que uma politica pablica ndo existe ao acaso, ainda que se debata a sua
adequacao, ou ndo, ela decorre de um processo de tomada de decisdo. Ndo faltam destaques
quanto a importancia desta a¢do junto aos pesquisadores da area. H& o entendimento, de Secchi
et al. (2020, p. 108), por exemplo, de que a decisdo “[...] representa 0 momento em que oS
interesses dos atores sdo equacionados e as intengdes (objetivos e métodos) de enfrentamento
de um problema publico sao explicitadas”.

Analisando a mesma questdo, porém por outra perspectiva, tem-se a leitura de Knoepfel
et al. (2007, p. 24) que:

[...] uma politica publica é definida como uma série de decisbes ou atividades
intencionalmente coerentes tomadas ou executadas por diferentes atores publicos — e
as vezes — privados, cujos recursos, vinculos institucionais e interesses variam, com o
objetivo de resolver de maneira direcionada a um problema que é politicamente
definido como de natureza coletiva. Este conjunto de decisdes e atividades da origem
a acdes formalizadas de carater mais ou menos restritivo, muitas vezes destinadas a
modificar o comportamento de grupos sociais que se presume estarem na origem ou
capazes de resolver o problema coletivo a ser resolvido (alvos sociais) no interesse
dos grupos sociais que sofrem os efeitos negativos do problema em questdo
(beneficiarios finais).

Destaca-se, com igual importancia, a sintese proposta por Aradjo e Rodrigues (2017, p.
19), que entendem que o0 processo decisorio € comum aos varios modelos de anélise de politicas

publicas existentes. Segundo as autoras:

Os diferentes autores identificam varias etapas, fases ou sequéncias no ciclo politico,
designando-as de formas diferentes, porém quatro etapas sdo comuns a todas as
propostas e podem ser sintetizadas da seguinte forma: [...] formulagdo das medidas
de politica e legitimacéo da deciséo, relativas ao processo de decisdo e de elaboracdo
de argumentos explicativos da acao politica, de desenho de objetivos e de estratégias
de solucdo do problema, de escolha de alternativas, bem como de mobiliza¢do das
bases de apoio politico; [...].

Revista de Estudos em Organizagdes e Controladoria - REOC, ISSN 2763-9673, UNICENTRO, Irati-PR, v. 2, Dossié APP, p. 65-81, dez., 2022.



67

Cristiano Dionisio
ANALISE DO VALE DO GENOMA A LUZ DA TEORIA DOS FLUXOS MULTIPLOS

Diante do acima exposto, portanto, compreende-se que 0 processo decisério ndo
somente integra, mas também revela, dimensfes importantes da formulacdo de uma dada
politica publica. Isso porque é na decisdo que se torna possivel alcancar de modo analitico, e
ndo meramente normativo, quais sdo os reais atores envolvidos, quais séo seus interesses e
como eles agem politicamente para tanto. E possivel afirmar, metaforicamente, que as decisdes
transmitem seus genes (atores, interesses e suas acOes politicas) para todas as demais
conformac®es da politica pablica que delas derivam.

E com base na premissa acima indicada, qual seja, a de que o processo decisorio é capaz
de revelar diversas dimens@es de uma politica publica, que o presente artigo pretende investigar
as condicionantes que emolduraram a decisdo que levou a emergéncia de uma politica publica
de ciéncia e tecnologia especifica para as pesquisas gendmicas no Estado do Parana entre os
anos de 2019 a 2022: o Vale do Genoma.

Para realizacdo da tarefa que ora se apresenta entende-se que a Teoria dos Fluxos
Multiplos se revela como a mais adequada. Isto se da na medida em que ela permite a
interpretacdo analitica da conformacdo de uma politica publica reconhecendo seus atores,
interesses, cendrios e aleatoriedades que podem, em um dado momento historico, estabelecer a
decisdo que instrumentalizar4 uma politica publica.

Se as decisdes, conforme ilustracdo acima sugerida, podem revelar os genes de uma
politica publica, a Teoria dos Fluxos Mdltiplos serd a ferramenta que podera revelar a
constituicdo do DNA do referido Vale do Genoma como uma politica publica de ciéncia e
tecnologia do Estado do Parana.

Para o0 enderecamento da analise proposta se apresentara, em um primeiro momento, 0s
dados conhecidos acerca da formulacdo da referida politica para, em seguida, analisa-los

conforme o marco tedrico utilizado. E com esta orientacio, portanto, que se parte doravante.

2 ANTECEDENTES POLITICOS

Em primeiro de janeiro de 2019, Carlos Massa Ratinho Janior, tomou posse como
governador do Estado do Parana. Em seu discurso, naquela oportunidade, dentre outras
passagens afirmou: “Vamos atrair e desenvolver novas atividades econdmicas. Se j& Somos 0
estado do agronegocio, seremos também o estado do turismo, da inovagédo tecnoldgica e de
novos modelos industriais” (GAZETA DO POVO, 2019).

Menos de sessenta dias apds a sua posse, 0 citado governador realizou a sua primeira
viagem internacional na qualidade de mandatario daquele Estado. Integrou, em tal oportunidade,
uma missdo empresarial que visitou o Vale do Silicio, nos Estados Unidos. Em entrevista entdo

concedida declarou: “Nods queremos ser a base do desenvolvimento de novas tecnologias para
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agricultura, oferecendo solucdes aos produtores brasileiros e queremos exportar tecnologia”
(STARTSE, 25/02/2019).

Nota-se que entre as duas passagens acima ha estreita ligacdo. Nao € incorreto entender
que, j& naquele momento, seria possivel reconhecer que se buscariam construcées de politicas
publicas que fossem capazes de fazer convergir a inovacdo tecnoldgica como fator de
incremento da economia do Estado Parana, com especial atencdo ao agronegécio. A percep¢do
desta aderéncia se d4, inclusive, quando se amplia o espectro de analise para dois momentos
distintos como se vera a seguir.

Em 2018, durante a campanha eleitoral para o governo do Estado do Parana, o entéo
candidato Carlos Massa Ratinho Junior ja apresentava o termo “inovac¢ao” como um dos pontos
basilares do seu programa de governo “Parana 2022”, registrado junto ao Tribunal Superior
Eleitoral (TSE). A formulagdo deste programa de governo deu-se sob a coordenacdo de
Reinhold Stephanes, politico de longeva atuagdo publica com participagdo em governos
municipais, estaduais e federais desde a década de 1970 ao inicio dos anos 2000; com destaques
para a area econémica, previdenciaria e agricola, conforme dados do Centro de Pesquisa e
Documentacéo de Historia Contemporanea do Brasil da Fundacéo Getulio Vargas (FGV, 2022).

E neste contexto que a expressdo “inovac¢do” ¢ citada por 39 (trinta e nove) vezes
naquele documento. Na passagem dedicada ao “Desenvolvimento Econdmico”, apds breve

diagnostico sobre o perfil econdmico do Estado, no item “Agricultura” 1é-se (Parana 2022,

2018):

Com as répidas e intensas modificagdes, sobretudo tecnolégicas, o Parand precisa
enfrentar o aumento da demanda por capacitacdo e realizar investimentos em pesquisa
e inovacdo. E também os desafios para a manutengdo das condi¢Bes de producdo,
como conservagdo do solo e da agua, adequacdo ambiental, busca de melhor qualidade
dos alimentos e construgdo de uma infraestrutura logistica mais eficiente (PARANA
2022, 2018, p. 135).

Percebe-se, assim, que ha um encadeamento de eventos que projetam e reforcam a
inovacdo tecnoldgica como estratégia para impulsionar o desenvolvimento econémico do
Estado do Parané, considerando o agronegdcio um dos vetores para tanto. Ou seja, do programa
de governo “Parana 20227, aos primeiros atos de gestdo, passando pelo discurso de posse, a
inovacdo tecnoldgica passa a ser considerada uma das premissas do agronegdcio paranaense.

A anélise do Plano Plurianual do Estado do Parana para o periodo de 2020 a 2023, Lei
Estadual n°® 20.077 de 18 de dezembro de 2019, apresenta pontos que corroboram a leitura
acima. Destaca-se, em um primeiro momento, que o coordenador do entdo programa de governo
“Parana 2022”, por ocasido da aprovacdo da referida lei, exercia a funcdo de Secretario de

Estado da Administracdo e da Previdéncia. H&, assim, uma primeira evidéncia de continuidade
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politica para a implantacéo do referido programa de governo, desta feita como politica publica.
O que se daria ndo somente pela eleicdo do préprio governador, mas também pela manutencéo
de integrantes do seu grupo politico. Outros pontos da referida lei também demandam atencao

para a anélise que ora se propde. Indica-se que:

O Plano tem como foco a organizacdo da agdo de governo nos niveis estratégico e
tatico, enquanto o Orgamento responde pela organizacao no nivel operacional. A Ac¢do
¢ uma categoria exclusiva dos orcamentos, tendo assim uma relacdo de
complementaridade entre os instrumentos, sem prejuizo a integracdo. A integracao do
Plano com o Orgamento se da no nivel dos Programas e das Iniciativas. (PARANA,
2019)

S&o os programas de governo, portanto, que integram as dimensfes estratégicas das
iniciativas politicas com a organizacdo orgamentaria que visa realiza-las. Ganha relevo,
portanto, o Programa de Desenvolvimento Rural e Abastecimento com Sustentabilidade, cujo
orgao responsavel é a Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento (SEAB). Tem-

se nele a seguinte disposic&o:

As acles e iniciativas da Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento
(SEAB), bem como seus objetivos, desafios e transformac6es desejadas, encontram-
se em consonancia com seu ambito de atuagdo e com as suas diretrizes estratégicas:
12 Competitividade e Renda: Trata-se da expansdo e consolidagdo do parque
agroindustrial, bem como a ampliacdo e adequagdo sanitaria das agroindustrias
familiares, sobretudo com inclusdo de mulheres e jovens agricultores, estabelecendo
instrumentos essenciais, principalmente mediante programas que contemplem
inovagOes tecnoldgicas, assisténcia técnica, extensdo rural, infraestrutura e logistica
eficientes e um ambiente sanitério adequado, sempre em parceria com 0s municipios,
buscando integra-los aos Planos Diretores Municipais, com aval dos Conselhos
Municipais de Desenvolvimento Rural, bem como a integracdo dos demais segmentos
organizados da sociedade civil, além do governo federal e com apoio da Assembleia
Legislativa do Estado, bem como parcerias com a iniciativa privada (Parcerias Publico
Privadas - PPP) (PARANA, 2019).

O Programa Parana Mais Ciéncia, sob responsabilidade da Casa Civil, estabelece que:

O Estado do Parana é responsavel por grandes investimentos em pesquisa e
desenvolvimento que contribuem para 0 avango da cadeia de inovacdo, mas €
necessario ampliar as acdes desenvolvidas nas &reas estratégicas, focando no
desenvolvimento tecnolégico, econdmico e social do Estado. Com isso em mente, 0
programa objetiva:

[...]

3. Promover a formacéo de ndcleos cientificos de exceléncia em &reas estratégicas
que desenvolvam ciéncia e tecnologia na fronteira do conhecimento, de modo a
transformar solugdes de problemas regionais em interesse internacional e, assim,
promover inovagdes de alto impacto cientifico, induzindo significativos beneficios
sociais, econdmicos e culturais para o estado e a internacionalizagio; (PARANA,
2019).

Nesta primeira fase de analise identifica-se que a inovacao tecnoldgica, como vetor do

desenvolvimento econdmico para o agronegécio, € adotada desde antes da elei¢do do citado
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governador; estando presente no programa de governo “Parana 2022”, no simbolismo proprio
do discurso de posse (e o direcionamento politico que ele projeta), na primeira viagem
internacional do governador (para construcdo de novas relacBes econémicas) e na agenda
politica plasmada no Plano Plurianual 2019-2023, conforme programas acima indicados.

Esse conjunto de elementos faticos, como se vera a seguir, € mais bem compreendido a
luz da teoria dos fluxos multiplos e, por meio dela, também serd possivel derivar as demais
dimensBes que convergiram para 0 processo decisorio que teve como resultante o Vale do

Genoma como politica publica de ciéncia e tecnologia no Estado do Parané.

3 A DEFINICAO DO PROBLEMA PUBLICO

A teoria dos fluxos mudltiplos foi elaborada por John W. Kingdon e encontra-se
estabelecida em sua obra Agenda, Alternatives and Public Policies (Kingdon, 2014). Na
epigrafe do primeiro capitulo ha uma citacdo de Victor Hugo que traz a sintese do que se
debatera no transcorrer da obra “Greater than the tread of mighty armies is an idea whose time
has come” (KINGDON, 2014, p. 2). Esta epigrafe sugere que sob determinadas circunstancias,
ideias anteriormente desconsideradas, podem impor-se de forma a vincular os acontecimentos
que dela decorrerao.

Este € um ponto importante para que se possa entender a referida teoria. Kingdon
entende o processo de formulacdo de uma politica publica a partir dos mecanismos que podem
fazer com que uma questédo social, ou condicdo, seja interpretado e validado como um
problema e, a partir dai, se integre a agenda e, por fim, possa ser enderecada por meio de uma
politica publica. Tais elementos (questdo/condicao, problema, agenda, politica) podem ser
considerados os pontos cardeais para balizamento e analise de uma politica publica.

Aqui, contudo, ndo se esta a sugerir que se trata de etapas lineares de um programa de
politica publica, ou de seus eventuais ciclos, mas sim das premissas que permitem emoldurar
uma interpretacdo analitica das condices que poderdo levar aquela.

Pode apresentar-se, de tal sorte, uma primeira interpretacdo da teoria dos fluxos
multiplos: ela ndo se propde como um modelo “pasteurizado” para a criacdo de politicas
publicas. Pelo contrario, destina-se a analise dos elementos que permitem entender, como
poderia ter dito Victor Hugo, que o tempo de uma ideia “chegou”, com as suas derivagdes no
campo das politicas publicas.

E possivel, procurar identificar na atuagio do governo do Estado do Parana, conforme
as situacdes anteriormente indicadas, os elementos de andlise da teoria dos fluxos maltiplos,
como chave para sua interpretacdo. Adota-se como um primeiro ponto nesta construcdo a

identificacdo do problema.
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A utilizacdo da inovacdo tecnoldgica como alavanca para o desenvolvimento econémico
€ uma questdo posta a sociedade. Ela, contudo, € uma solucdo, ndo um problema publico.
Conforme ensina Secchi (2020, p. 77): “A defini¢ao do problema ¢ um instrumento de poder”.
Reconhecendo tal premissa como vélida, é importante atentar-se que o Estado do Parana ao
adotar a inovagdo tecnoldgica como uma solu¢do econdmica para alavancar os ganhos do
agronegocio, esta instrumentalizando uma solucdo para um problema que, sob a sua perspectiva,
trata-se de um problema publico.

Kingdon (2014, p. 90) entende que indicadores sdo ferramentas que podem ser
utilizados pelos atores envolvidos no processo de decisdo para destacar se uma determinada
questdo social, deve ser interpretada como problema puablico e, nesta linha, se a variacao de tais
indicadores justificaria, ou ndo, a criagdo de uma politica publica para aquele.

No Plano Plurianual do Estado do Parana (2019-2023), conforme anteriormente
indicado, ha trés passagens que sugerem o problema publico identificado por tal governo. A

primeira delas se da seguinte forma:

Como se sabe, a produgdo do setor primario paranaense esta estreitamente vinculada
as lavouras temporéarias. De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), o valor da produ¢do da soja correspondeu a 52,2% do total da
receita agricola local no ano de 2018 (tabela 1), vindo a seguir as lavouras do milho,
com uma participagdo de 15,2%, cana-de-agucar (6,1%), trigo (5,1%) e mandioca
(4,1%).

J& na pecuéria, sobressai a avicultura, com a producéo estadual de carne de frango
alcangando 4,3 milhdes de toneladas (tabela 2), o que representou 31,9% da oferta
brasileira em 2018, garantindo a 12 colocagdo no ranking das UFs. Menos
representativos no contexto nacional, embora importantes em termos econémicos, 0s
segmentos de suinos e bovinos registraram pesos de, respectivamente, 21,3% (22
posi¢do no ranking dos produtores) e 4,4% (92 colocagdo) nos totais dos abates do
pais, ndo deixando duvida quanto & pujanca do Estado na atividade pecuéria
(PARANA, 2019).

A segunda, ao seu tempo, pontua:

A complexidade da sociedade paranaense resulta em demandas variadas, com raizes
e solucdes distintas. Todavia, entre as inlmeras questfes que devem nortear as a¢des
publicas no futuro, podem ser ressaltadas a transicdo demogréfica, a necesséaria
modernizac¢io da gestdo para a melhoria da condicdo social dos paranaenses e a
estratégica elevacio da produtividade (PARANA, 2019).

A terceira passagem assim estabelece:

A proposito, estabelecendo ligagdo com o Gltimo tema acima colocado, a melhoria da
educagdo certamente contribuira para a elevagdo do capital humano do Estado, que,
por sua vez, favorecera o aumento da produtividade. Em uma analise comparada, é
possivel constatar que hd grande margem para o aumento da escolaridade e da
qualificacdo do trabalhador paranaense, visto que a proporcdo de ocupados que
minimamente completaram o ensino médio é inferior, inclusive, & média nacional
(PARANA, 2019).
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Vé-se, portanto, que o governo do Estado do Parana, por meio do Plano Plurianual acima
identificado, promoveu o diagnostico de um problema a ser enderecado por meio de uma
politica pablica. Este diagndstico, em tempo, possui aderéncia com a proposta de Kingdon
como uma das primeiras escalas de incidéncia da teoria dos fluxos multiplos. Se é correto
reconhecer que a defini¢do de um problema é uma manifestacéo de poder, é também importante
reconhecer que a legitimacdo desta percepcdo se da por meio de indicadores. E, no caso sob
analise, isto que se deu.

Os indicadores apontados naquele plano sugerem que a producdo do setor primario da
economia paranaense se d& com base em fatores de sazonalidade e que, portanto, o ganho de
produtividade necessario ao setor, em face dos desafios socioecondmicos do Estado, serd
alcancado por meio de inovagdes tecnoldgicas, 0 que, ao seu tempo, importara na articulacdo
das redes de pesquisa e desenvolvimento integradas em funcdo das instituicdes de ciéncia e de
tecnologia, como se vera adiante.

Tem-se, de tal forma, que a interpretacdo dos indicadores socioeconémicos do Estado
do Paran4, presentes no Plano Plurianual (2019-2023), permitiu aos agentes decisorios junto ao
governo do estado, identificar que a necessidade de um ganho de produtividade no setor
primario € um problema publico a ser enderecado por meio de uma politica pablica de
promocdo de inovacdo tecnologica junto ao setor. Kingdon (2014, p. 90) ilustra esta perspectiva
com precisdo ao afirmar que, com frequéncia: “[...], os problemas chamam a atencdo dos
tomadores de decisdo do governo, ndo por meio de algum tipo de pressdo politica ou percepcéo
superficial, mas porque algum indicador mais ou menos sistematico simplesmente mostra que
ha um problema 14 fora”.

Veé-se, assim, que aquilo que em 2018, no programa de governo “Parana 20227,
apresentava-se como uma questdo econdmica, em 2019, foi elevado a condi¢cdo de problema
publico, merecedor de uma politica publica especifica, em funcdo da interpretacdo dada aos
indicadores socioecondmicos pelos tomadores de deciséo junto ao governo do estado; os quais,
ndo coincidentemente, foram eleitos em 2018. Em sintese, o grupo politico que identificou uma
questdo em 2018, uma vez eleito, a elevou ao patamar de problema publico em 2019, tendo por

base a interpretacao dos indicadores existentes a época.
4 OS FLUXOS DOS PROBLEMAS, DA POLITICA E DAS SOLUCOES
Nas etapas anteriores deste artigo realizou-se uma apresentacao inicial do porqué o

processo decisorio € importante na construcdo da analise de uma politica publica, e ainda, de

forma subsequente, foram apontados os primeiros elementos faticos que poderiam ser
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interpretados a luz da teoria dos fluxos maltiplos, com destaque para dindmica da percepcéo de
uma questdo/condicao e seu posterior diagnostico como problema publico.

E nesta moldura féatica e tedrica que a inovacdo tecnoldgica direcionada ao setor
primario apresentou-se como uma possivel solugdo ao problema publico da limitada
produtividade do setor priméario da economia paranaense no longo prazo. Uma das politicas
publicas desenvolvidas para a implementacao desta solucéo foi a criacdo de um ecossistema de
inovacdo denominado Vale do Genoma, o qual é fruto do Novo Arranjo de Pesquisa e Inovacgédo
Genomica (NAPI Gendmica). Para entender essa dinamica propde-se a utilizagdo da teoria dos
fluxos multiplos de Kingdon.

O citado autor entende que existem trés fluxos de relativa autonomia entre si (ainda que
manifestem influéncias uns sobre os outros) que determinardo a formacao de uma agenda para
a formulacdo e ou implementacdo de uma politica publica. Tais fluxos corresponderiam a um
conjunto de agentes, meios e circunstancias que, ao seu modo, teriam fatores de identificagio
comum capazes de lhe emprestar certa identidade.

O primeiro desses seria o fluxo dos problemas, nas palavras de Kingdon (2014, p. 109):

Ha uma diferenga entre uma condicdo e um problema. Todos os dias enfrentamos todo
tipo de condi¢des: mau tempo, doengas inevitaveis e intrataveis, pestiléncia, pobreza,
fanatismo. Como disse um lobista; "Se vocé tem apenas quatro dedos em uma méo,
iss0 ndo € um problema; é uma situacdo”. As condi¢Bes passam a ser definidas como
problemas quando passamos a acreditar que devemos fazer algo a respeito.

Conforme visto nas passagens anteriores, tal hipotese encontra-se caracterizada nesta
analise, na medida em que a questdo da produtividade do primeiro setor, ou condicao, foi alcada
ao patamar de um problema pablico quando um determinado grupo politico, aqui representado
na pessoa do governador Carlos Massa Ratinho Junior, foi eleito para o governo do Estado do
Parand para o periodo 2019-2022. Como sumariza Capella: “Uma questdo passa a fazer parte
da agenda governamental quando desperta a atengdo e o interesse dos formuladores de politicas”
(CAPELLA, 2006, p. 2).

Nesta mesma linha tedrica, porém, ha outros dois fluxos a serem observados: o das
solucdes e o da politica. E importante destacar que entre esses fluxos Kingdon (2014) ndo
estabelece qualquer grau de hierarquia ou centralidade entre eles. H4 um esforgo para identifica-
los em suas caracteristicas, mas isso ndo significa sequer que ha, na analise dos fatos, uma
prerrogativa de ordem entre eles. No contrario se estaria a seguir uma normatividade que é
contraditdria a propria natureza da teoria por ele desenvolvida.

Se houve, portanto, uma primeira identificacdo do fluxo dos problemas, conforme ja
apontado, agora os esforcos serdo direcionados a caracterizagao do fluxo politico, sem que isso

implique em qualquer gradagéo de superioridade ou inferioridade entre eles. Kingdon entende
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que o humor (ou clima politico) com a organizacao das forcas politicas e mudancas de governo
seriam as dimensdes integrantes do fluxo politico (KINGDON, 2014). No caso sob analise
pode-se perceber que a mudanca de governo trouxe consigo as demais caracteristicas deste
fluxo, conforme demonstrado a seguir.

A estrutura politica do Estado do Parana, quanto ao mandatario do Poder Executivo,
permite que a atuacdo politica daquele tenha significativo impacto quanto a formulacdo de
politicas publicas de ciéncia e tecnologia.

Observa-se, de forma institucional, conforme descrito no Plano Plurianual (2019-2022)
que é na execugdo do orgamento, por meio dos programas la discriminados, que se da a
convergéncia entre o posicionamento estratégico e tatico das politicas publicas defendidas pelo
governo e os resultados que delas se esperam.

De uma forma objetiva, pois, tem-se que ao interpretar a teoria de Kingdon para a
realidade brasileira, e paranaense de forma mais especifica, é correto entender que pela simples
gestdo orcamentaria propria do Poder Executivo, a mudanca de governo é um fator de impacto
politico que alcanca as demais dimensoes citadas deste fluxo. Ha, porém, outros elementos que
corroboram esta hipGtese como se veré a seguir.

O Decreto Estadual n° 6.495/2002 aprova o Regimento Interno do Conselho Paranaense

de Ciéncia e Tecnologia do Estado do Parana. Em tal norma destacam-se 0s artigos que seguem:

Art.1° O Conselho Paranaense de Ciéncia e Tecnologia - CCT PARANA, criado pela
Lei n° 12.020, de 9 de janeiro de 1998, como 6rgdo colegiado de assessoramento
superior do Governador do Estado para a formulagdo e implementacdo da Politica
Estadual de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico, reger-se-4& por este
Regimento Interno e demais normas e procedimentos aplicaveis.

[1]

Art. 3° O CCT PARANA compde-se pelos seguintes membros:

I - 0 Governador do Estado, na qualidade de Presidente;

Il - o Secretéario de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior e o Secretario de
Estado do Planejamento e Coordenacdo Geral, como representantes do Poder
Executivo Estadual;

Il - dois (02) membros escolhidos pelo Governador do Estado, representando a
comunidade cientifica paranaense, sendo um deles pertencente ao corpo docente das
Instituicdes de Ensino Superior;

IV - dois (02) membros escolhidos pelo Governador do Estado, representando a
comunidade tecnoldgica paranaense;

V - dois (02) membros escolhidos pelo Governador do Estado, representando a
comunidade empresarial paranaense, devendo pertencer, um deles, ao setor agricola;
VI - dois (02) membros escolhidos pelo Governador do Estado, representando a
comunidade trabalhadora paranaense.

§ 1°. O Presidente do CCT PARANA, em suas auséncias e impedimentos, sera
substituido pelo Secretario de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior.

§ 2°. A composigio do CCT PARANA sera renovada, a cada dois anos, em cingiienta
(sic) por cento de seus membros, a excecdo dos integrantes referidos nos incisos | e Il
deste artigo.

§ 3% Os representantes, a que se referem os incisos Il a VI deste artigo, seréo
nomeados pelo Governador do Estado, para 0 mandato de quatro anos, permitida uma
reconducgio (PARANA, 2002).
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Nota-se, assim, que embora seja um Orgdo de assessoramento para a formulagdo e
implementacdo de politicas pablicas no ambito do governo do Estado do Parand, todos os
integrantes do referido Conselho sdo nomeados diretamente pelo Governador. A mudanca da
administracdo, portanto, traz consigo, objetiva possibilidade da mudanca das politicas publicas
da area.

Outra funcdo importante que compete ao referido Conselho é a de apreciar e encaminhar
ao proprio Governador o relatorio anual das atividades do Fundo Parana, o qual foi criado por
meio da Lei Estadual n°® 12.020/1998, atualizada pela Lei Estadual n® 15.123/2006, como
regulamentacdo do previsto no Art. 205 da Constituicdo Estadual do Parana (desenvolvimento
cientifico e tecnologico do Estado do Parana).

Eis que o Governador do Estado do Parana, ndo somente realiza todas as indica¢cdes do
referido Conselho, do qual € Presidente, mas também participara da analise do relatdrio anual
do Fundo dedicado ao fomento das politicas de ciéncia e tecnologia do Estado; o qual, em
ultima analise, sera deliberado pela aprovacdo ou néo, pelo préprio Governador.

Analise de semelhante perspectiva poder ser projetada junto a composicdo da
Superintendéncia Geral de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior do Estado do Parana (SETI
PR), no periodo entre 2019 e 2022. Neste periodo exerceu a funcéo de Superintendente o Prof.
Dr. Aldo Nelson Bona (BONA, 2023), e de Diretor Geral o Prof. Dr. Michel Jorge Samaha
(SAMAHA, 2023).

A carreira académica de ambos se desenvolveu junto as instituicGes de ensino superior
do Estado do Parana. Aldo Nelson Bona é Doutor em Histéria pela Universidade Federal
Fluminense, sendo professor adjunto da Universidade Estadual do Centro-Oeste do Parana
(UNICENTRO). Michel Jorge Samaha, ao seu tempo, € Doutor em Ciéncias Sociais Aplicadas
pela Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG), sendo professor adjunto na mesma
universidade.

Os dois possuem importante articulagdo politica. O Prof. Aldo foi Reitor da
Universidade Estadual do Centro-Oeste do Parana (UNICENTRO), de 2012 a 2018, e
Presidente da Associacdo Paranaense de InstituicGes de Ensino Superior (2012 a 2016). E o
Prof. Michel, de igual sorte, fora Secretario Municipal junto a Prefeitura Municipal de Ponta
Grossa (2001 a 2003), bem como, Secretario Municipal junto a Prefeitura Municipal de
Piraquara (2004 a 2007).

E possivel perceber, portanto, tanto o Superintende quanto o Diretor-Geral detinham
ndo somente aderéncia académica e institucional para as suas respectivas fungdes. Possuiam,
também, convergéncia programatica e politica com o entdo novo governo para levar adiante
sua visdao para o campo da ciéncia e da tecnologia como alavanca do processo econémico

estadual. Prova disso ¢ a declaracdo de Aldo Nelson Bona a época em que fora indicado: “Ele
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pediu que nos fagamos com que, de fato, as universidades continuem e ampliem sua
contribuicao com o desenvolvimento regional.” (Jornal Extra Guarapuava, 2018).
Tais caracteristicas aderem-se com a hipdtese descrita por Kingdon na seguinte

passagem:

Quando envolve atores governamentais, a mudanca de agenda ocorre de duas
maneiras. Ou os titulares em posi¢cdes de autoridade mudam suas prioridades e
promovem novos itens da agenda; ou o pessoal desses cargos muda, trazendo novas
prioridades para a agenda em virtude da rotatividade (KINGDON, 2014, p. 153).

Diante do exposto, considerando a estrutura governamental dedicada a formulacao e a
implementacdo de politicas publicas de ciéncia e de tecnologia, tem-se que a mudanca de gestdo
traz consigo a possibilidade concreta de mudanca naquela agenda. A luz do caso concreto e em
face dos aspectos faticos citados (do programa de governo “Parana 2022 ao Plano Plurianual
2019-2022) a inovacdo tecnoldgica orientada para um aumento de produtividade do setor
primario da economia paranaense ganha importante relevo.

Esse conjunto de elementos correspondem, também, ao entendimento de Secchi et al.
(2020, p. 112) sobre tal hipotese: “O fluxo da politica (politics) varia de acordo com eventos
especiais, como o desenho e a aprovacdo de orcamento publico, reelei¢des, substituicdes de
membros do Executivo, refinanciamento de programas publicos etc.”

Resta caracterizado, que a eleicdo do grupo politico representado por Carlos Massa
Ratinho Janior, na qualidade de Governador do Estado do Parana, para o periodo 2019 - 2022,
importa em fato relevante para a constituicdo de um novo momento no fluxo politico da
inovacdo tecnoldgica como vetor das politicas de ciéncia e tecnologia para o ganho de
produtividade no setor priméario da economia paranaense.

A dindmica apresentada nos dois fluxos (problemas e politico) parece semelhante. Isto
é verdade em funcdo de dois aspectos importantes. Primeiro porque, conforme antecipado,
embora os fluxos possuam um desencadeamento préprio de cada um, eles estdo presentes em
um mesmo locus social e condicionados pelas materialidades de um mesmo tempo historico.
Além disso, observa-se que o proprio desenho institucional do governo do Estado do Parana,
neste tema, induz a tal situacdo (centralidade da acdo politica do Governador — fluxo politico —
na estrutura dedicada as politicas publicas de ciéncia e tecnologia).

Se o fluxo dos problemas se encontra identificado, e o fluxo politico caracterizado diante
das suas hipoteses tedricas, € preciso trabalhar ainda o fluxo das solugdes e a janela de
oportunidade que determinara a convergéncia dos trés para uma tomada de decisdo pelos

atores envolvidos.
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O fluxo das solugdes esta relacionado a existéncia de uma comunidade de especialistas
que, embora possam atuar em setores distintos, dentro e fora do governo, articulam-se entorno

de um interesse comum. Segundo Kingdon (2014, p. 117):

As comunidades politicas sdo compostas por especialistas em uma determinada area
politica - satide, habitacdo, protecdo ambiental, justica criminal, para citar alguns. Em
qualquer uma dessas areas politicas, os especialistas estdo espalhados dentro e fora do
governo. Alguns deles fazem parte de comissdes no Congresso ou em agéncias de
funcionarios do Congresso, como o Congressional Budget Office ou o Office of
Technology Assessment. Outros trabalham no centro, em locais como escritérios de
planejamento e avaliagdo e escritdrios de orcamento. Outros ainda sédo académicos,
consultores ou analistas de grupos de interesse. Mas eles ttm em comum sua
preocupacdo com uma area de problemas politicos.

Esta circunstancia encontra-se presente na Rede de Estudos Gendmicos do Estado do
Parana, também conhecida como “NAPI Gendmica”. No Processo de Inexigibilidade de

Chamada Pablica n° 04/2020 tem-se como objetivos do referido Arranjo:

1.1 O Napi Gendmica visa implementar e consolidar a Rede de Estudos Genémicos
do Estado do Parana como um novo arranjo de pesquisa e inovagdo, objetivando a
utilizacdo da plataforma cientifica do IPEC/Guarapuava e da propria Rede Genémica
criada com instituicGes do Parana para desenvolver projetos voltados a satide humana
e animal, bem como contribuir para o desenvolvimento de produtos biotecnolégicos
aplicados a agropecudria. Algumas das linhas de pesquisa e inovacao que deverao ser
fomentadas na proposta sdo: oncogenémica, doencas genéticas, farmacogenémica,
medicina forense, genémica do esporte, nutrigendmica, metagendmica (viroma,
microbioma e micobioma), epidemiologia genémica, e agrogenémica.

1.2 Entre os objetivos do NAPI Gendmica destaca-se a aplicacdo dos fundamentos
béasicos da biologia sistémica integrativa e Inteligéncia artificial para consolidar seu
carater multidisciplinar com o desenvolvimento de projetos de interesse econdmico
em beneficio da populagdo do Estado do Parand, que serdo desenvolvidos em parceria
com a Rede Gendmica e o IPEC/Guarapuava.

1.3 Faz parte ainda do NAPI Gendémica o desenvolvimento de pesquisa basica e
aplicada ao diagndstico, progndstico e tratamento do cancer, além de promover a
formacdo de Recursos Humanos especializados em atencdo oncolégica. Outro
objetivo é desenvolver pesquisa translacional voltada a prevencdo das doencas
genética em especial ao cancer, bem como desenvolver pesquisa bésica e aplicada
com énfase em gendmica voltada as diferentes areas da salde humana, além da
agricultura e pecuaria (PARANA, 2020).

Vé-se, assim, que a rede estabelecida pode criar um ambiente de pesquisa cientifica e
inovacdo tecnolégica que ndo esta enderecada a um problema concreto, mas que pode fazer
emergir do resultado dos seus trabalhos uma solucdo a ser aplicada a um problema publico
reconhecido como tal. O ponto de convergéncia sdo as ciéncias e técnicas genémicas, € ndo um
problema previamente selecionado. E na natureza complexa e colaborativa desta rede que se
pode ter a derivacgdo de solugdes que posteriormente poderdo ser instrumentalizadas por agentes
politicos por meio de politicas publicas.

Significa dizer, portanto, que a NAPI Gendmica pode ser identificada como a
comunidade capaz de gerar um conjunto de solugdes que, eventualmente, contribuam para o

processo decisério de implementacdo da politica publica desejada, qual seja, a inovagéo
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tecnoldgica para promogéo de maior produtividade no setor primério da econémica paranaense.
Esta condicdo revela-se ainda mais possivel quando se destacam as expressdes “produtos
biotecnologicos aplicados a agropecuaria”, por exemplo.

A NAPI Gendmica, por ocasido do langamento oficial do Vale do Genoma, em junho
de 2021, j& se encontrava estruturada em uma rede que, sob a coordenagdo do Instituto para
Pesquisa do Cancer de Guarapuava (IPEC), articulava 23 (vinte e trés) Instituicdes de Ciéncia
e Tecnologia, publicas e privadas, cobrindo todas as regides do Estado do Parana. Cada uma
delas desenvolvendo suas préprias linhas de pesquisa, de forma descentralizada, mas com o
mesmo escopo acima destacado.

E desta comunidade de especialistas, portanto, que se entende haver a identificacdo do
fluxo de solucbes conforme descricdo da teoria dos fluxos multiplos. Nao porque produziriam
solucBes desenhadas e direcionadas aos problemas publicos entendidos como tais, mas, porque
do conjunto de alternativas existentes, uma ou mais delas poderiam ser aproveitadas para tal
finalidade, para Kingdon (2014, p. 144):

O fluxo de politicas, portanto, produz uma pequena lista de propostas. Esta lista curta
ndo é necessariamente um consenso na comunidade politica sobre a proposta que
atende aos seus critérios; pelo contrario, € um acordo que algumas propostas sao
proeminentes. Ter uma alternativa vidvel disponivel para ado¢do facilita a alta
insercdo de um assunto em uma agenda governamental e aumenta drasticamente as
chances de inser¢cdo em uma agenda de decis&o.

Portanto, em breve sintese, que a producdo de conhecimento, teorias e propostas por
meio de uma comunidade de especialistas ndo garante que um numero minimo, ou Maximo
delas venham a ser efetivamente adotas como uma solucdo em face de um problema publico,
mas, estabelece um cenario no qual se tenha um processo decisorio mais racional e que aquelas

sejam alternativas a serem consideradas para tanto.

5 A JANELA DE OPORTUNIDADE

Outro elemento constitutivo da teoria dos fluxos multiplos ¢ a “janela de oportunidade”.

Segundo Kingdon (2014, p. 165):

A janela de politicas é uma oportunidade para os defensores de propostas promoverem
suas solucbes preferidas ou chamarem a atencdo para seus problemas especiais. De
fato, [...], os defensores ficam a espreita dentro e ao redor do governo com suas
solucbes a mao, esperando que surjam problemas aos quais possam anexar suas
solugdes, esperando por um desenvolvimento no fluxo politico que possam usar a seu
favor. As vezes, a janela se abre de maneira bastante previsivel. A renovacio
programada de um programa, por exemplo, cria uma oportunidade para muitos
participantes impulsionarem seu projeto ou preocupagdo de estimacdo. Em outras
ocasides, isso acontece de forma bastante imprevisivel. Os empreendedores de
politicas devem estar preparados, com sua proposta de estimacgao pronta, seu problema
especial bem documentado, para que a oportunidade ndo passe por eles.
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Este elemento que, como acima foi destacado, pode ser previsivel ou ndo, tem a
potencialidade de fazer convergir os trés fluxos destacados impulsionando o processo decisorio
pela implementacdo de uma dada politica publica como solu¢do a um problema igualmente
publico.

O destaque que se pode observar neste critério é o reconhecimento da realidade objetiva
como sendo um elemento de condicionamento de politicas publicas. Para além de uma projecéo
normativista e, portanto, idealizada, é preciso reconhecer as razdes pelas quais, por exemplo,
boas ideias ndo foram implementadas em um dado momento, e Sdo resgatas em outros.

Recuperando a citacdo de Victor Hugo, entende-se que o tempo de uma ideia, ndo é
determinado pelo relégio ou calendario dos agentes politicos que as criam ou defendem. O
tempo de uma ideia, a emergéncia de uma politica publica, irrompe das situacdes da realidade
objetiva, para além do desejo (ainda que bem-intencionado) daqueles que a defendem.

A realizacdo de pesquisas direcionadas a producdo de novas tecnologias de natureza
gendmica, na conformacdo da NAPI Gendmica, teve no cenario da pandemia de COVID-19
um agente de mobilizacdo e, portanto, uma janela de oportunidade.

Naquele cenario em que o mapeamento genético do coronavirus e suas mutacdes
ganharam protagonismo ndo somente no meio cientifico, mas também nas demais dimensoes
da sociedade (econdmica e politica, por exemplo), teve-se a oportunidade de avancar-se com
as politicas publicas com aderéncia ao tema.

Apresenta-se como elemento de prova de tal circunstancia o Termo de Cooperacdo
Técnico-Financeira n® 35/2020 celebrado entre a Superintendéncia Geral de Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior (SETI) e a Universidade Estadual do Centro-Oeste
(UNICENTRO), o qual trazia como objeto:

Abordagem genémica para investigar variacbes genéticas do Sars-CoV-2
(coronavirus) e no hospedeiro humano: correlacdo genética com a evolugdo clinica
dos individuos positivos para 0 Sars-CoV-2 que tem como objeto apoiar acGes
voltadas ao estudo da filogeografia das linhagens de SARS-CoV-2 presentes em uma
amostragem da regido de Guarapuava e das cidades que possuem Institui¢oes
membros da Rede Gen6mica de Guarapuava, além de investigar o impacto das
alteragBes genéticas do SARS-CoV-2 e dos receptores candnicos e ndo candnicos, na
taxa de infeccdo do hospedeiro, a fim de identificar assinaturas gendmicas de
mutacdes, para estabelecer correlagdes com as manifestacGes clinicas de uma coorte
de 150 individuos com diagnéstico de COVID-19 (PARANA, 2020).

Percebe-se, assim, que trés meses apos o langamento oficial do Vale do Genoma como
ecossistema de inovagdo derivado da NAPI Gendmica do Estado do Parand, a sua comunidade
de especialista pode articular-se entorno da janela de oportunidade representada pela pandemia
de COVID-19 para conseguir fazer avancar, em termos de financiamento (R$ 400.000,00,

naquele Termo), suas linhas de pesquisa afetas ao tema.
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E notério que uma linha de pesquisa dedicada ao problema da pandemia de COVID-19
ndo possui ligacdo direta com o proposito de inovacdo tecnoldgica para incremento da
produtividade do agronegocio no Estado do Parand. Ainda assim, contudo, é necessario
reconhecer que esta imprevisibilidade, quanto a qual solugdo a ser adotada, € uma
caracteristica do proprio fluxo das solucdes.

Tem-se, por outro lado, considerando a propria natureza das ciéncias gendmicas, que
ndo ha um impedimento prévio que impeca uma tecnologia desenvolvida para um problema
publico de saude humana, venha, no futuro, integrar alguma solucdo biotecnoldgica para

questBes da agropecuaria ou meio ambiente.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo se prop6s a fazer uma anélise do Vale do Genoma, ecossistema de
inovacdo decorrente da NAPI Genémica, enquanto politica de ciéncia e tecnologia do Estado
do Parana, pela perspectiva da teoria dos fluxos multiplos de Kingdon.

Neste esforco académico pdde-se destacar que os fluxos do problema, da politica e das
solugdes encontram-se caracterizados nas acoes efetivadas pela atual administracdo do Estado,
com destaque para 0 protagonismo institucional e politico deste grupo representado na pessoa
do governador Carlos Massa Ratinho Janior. O fluxo do problema se apresenta de forma
concreta quando se entende que ha limites que precisam ser superados para que o agronegécio
continue a ser um vetor relevante para o desenvolvimento econémico do Estado do Parana.

O fluxo da politica, contudo, manifesta-se com a elei¢do do referido grupo politico que
reconhece tal problema como sendo publico e decide endereca-lo por meio de politicas publicas.
E o fluxo das solugbes, ao seu tempo, da-se na articulacdo de agentes publicos e privados que
articulam pesquisas cientificas e inovagdes tecnolégicas como promotoras de um novo
horizonte de realizacéo para o agronegdécio e, por derivacao, para o desenvolvimento econémico
do Estado do Parana.

Logo, ndo é por acaso, que se torna possivel destacar o protagonismo do campo politico
ao diagnosticar uma dada condi¢do como sendo um problema puablico a ser enderecado pela
correspondente politica. E, indo alem, ndo se pode subestimar a relevancia que funcdo do
Governador, diante de suas atribuicoes legais, detém em face dos 6rgédos vinculados a producéo
de tais politicas publicas.

Por fim identificou-se que a pandemia de COVID-19 representou uma janela de
oportunidade para a decisdo que permitiu o avanco de algumas linhas de pesquisa, no Vale do

Genoma, como proposta de uma politica publica para avancar no enfrentamento do tema.
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