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RESUMO

Objetiva-se com este estudo discutir o Direito a Educagao no contexto Angolano a partir da legislagdo vigente no
pais, a qual serve como pilar fundamental que direciona e delimita as garantias da educacdo a nivel nacional.
Fundamenta-se numa metodologia qualitativa, analisando referenciais bibliograficos e documentos. A discussdo
teve como base quatro processos abrangidos pelo estudo, os quais foram determinados por meio de trés decisfes
judiciais, uma do Supremo Tribunal e duas do Tribunal Civel e Administrativo do Tribunal Provincial de Luanda
(anos). Os resultados indicaram que as quatro agdes analisadas de judicializagdo da educacdo referem-se,
fundamentalmente, com o desejo da revisdo de medidas de gestdo administrativa e pedagogica da educacéo e de
universidades, feitas por intermédio de uma demanda individual protagonizada por grupos interessados.
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ABSTRACT

The objective of this study is to discuss the Right to Education in the Angolan context based on the current
legislation in the country, which serves as a fundamental pillar that directs and delimits the guarantees of education
at a national level. It is based on a qualitative methodology, analyzing bibliographic references and documents.
The discussion was based on four cases covered by the study, which were determined through three judicial
decisions, one from the Supreme Court and two from the Civil and Administrative Court of the Provincial Court
of Luanda (years). The results indicated that the four analyzed actions of judicialization of education refer,
fundamentally, to the desire to review measures of administrative and pedagogical management of education and
universities, carried out through an individual demand carried out by interested groups.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo pretende fazer um mapeamento de algumas acdes de judicializacdo
da educacdo em Angola, analisando-as com base nos fundamentos do direito a educagdo. O
estudo foi realizado com o intuito de aprofundar o topico referente a “judicializacao da
educacao”.

Sentiu-se a necessidade de trazer a discussdo sobre a problematica no contexto angolano,
subsidiando a sua compreensdo como um fendmeno que ja se regista, lancado as “primeiras
pistas” sobre essa tematica que vem ganhando corpo nas pesquisas em politicas educacionais a
nivel internacional (citar algumas), mas que parece pouco estudada no contexto angolano.

Faz-se necessario explicitar que, neste estudo, a judicializacdo da educacéo se entende
como todas aquelas a¢Bes de recurso aos 6rgdos de Justica e Tribunais para tratar de uma
questdo problematica relacionada a educacao e as instituicGes de ensino, em detrimento dos
setores diretamente tutelares, como o Poder Executivo (Ministério da Educacdo) ou o
Legislativo (Assembleia Nacional).

A compreensdo em relacdo a judicializacdo da educacdo alinha-se a nocao de Silveira
(2018), que a compreende como o deslocamento da discussao dos conflitos educacionais das
arenas tradicionais, nomeadamente o Legislativo e o Executivo, para as institui¢cdes do Sistema
de Justica.

Este estudo, pelos seus objetivos e carateristicas, fundamenta-se, essencialmente, numa
metodologia qualitativa, analisando referenciais bibliograficos e documentos. A sua base
tedrica é construida a partir de estudos de Silveira (2018; 2019; 2020), Ximenes e Silveira
(2019), Cury (2002); Cury e Ferreira (2009) e Paxe (2017).

No que se refere aos documentos, foram analisados a Constituicdo da Republica de
Angola, a Lei de Bases do Sistema de Educagdo e Ensino, o Plano Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo, o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, sociais e
Culturais, a Convencao dos Direitos da Crianca.

Os quatro casos mapeados no estudo foram identificados por meio de trés Acérdaos de
Tribunais, sendo um do Tribunal Supremo, e dois do Tribunal Civel e Administrativo do
Tribunal Provincial de Luanda. O ultimo caso foi identificado por meio de uma convocatéria
da Associacdo Angolana dos Direitos do Consumidor (AADIC). Infelizmente, neste contexto
de pandemia ndo foi possivel tomar contato direto com os tribunais para a realizacdo de uma
melhor coleta de dados, esta foi feita por meio de consulta nos sites dos tribunais na internet.

O estudo comeca por situar o conceito e fundamentos do direito a educacao, em seguida
analisa-se a educacdo como compromisso sociopolitico do Estado angolano, desde o texto

Constitucional, percorrendo o historico da garantia do direito a educacdo do periodo pés-
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independéncia até o atual contexto politico e educacional, perscruta a Lei de Bases do Sistema
de Educacdo e Ensino, para compreender como 0s seus principios gerais estdo alinhados a
perspectiva do direito a educacdo, e, por fim, faz um mapeamento das quatro acles de

judicializacdo da educacéo, analisando a sua decorréncia, para chegar as consideragdes finais.
2 CONCEITO E FUNDAMENTOS DO DIREITO A EDUCACAO

O direito a educacdo é entendido como um direito humano fundamental que deve ser
garantido a todos os cidaddos pelo Estado, assumindo-o como sua tarefa fundamental,
requerendo que a sua efetividade seja uma realidade, ndo sé do ponto de vista formal, por meio
da legislacdo (Leis de Bases e demais regulamentacdes), mas das praticas com acbes que
garantam acessibilidade, disponibilidade, adaptabilidade, aceitabilidade, equidade e qualidade.

A ideia da educagdo escolar como direito fundamenta-se, essencialmente, no fato de ela
ter uma dimensdo fundante na cidadania, tal como refere Cury (2002), a0 argumentar que
atualmente quase todos os paises garantem nas suas leis constitucionais o acesso a educacéo
para seus cidaddos. A partir de Cury (2002), compreende-se que o direito a educacédo parte do
reconhecimento de que o saber sistematico é mais do que uma importante heranca cultural.

O autor considera que como parte da heranca cultural, o cidaddo torna-se capaz de se
apossar de padrdes cognitivos e formativos pelos quais tém maiores possibilidades de participar
dos destinos de sua sociedade e colaborar na sua transformacao. Ter dominio de conhecimentos
sistematicos é também um patamar sine qua non a fim de poder alargar o campo e o horizonte
desses e de novos conhecimentos (CURY, 2002).

Essa compreensédo de Cury (2002) sugere a importancia da educacdo como processo de
construcdo social dos cidaddos e como elemento de base que contribui para 0 homem se tornar
um ser humano historico. Todavia, a sua garantia demanda um quadro normativo que estabeleca
regras. Nesse sentido, Bobbio (1992) citado por Cury (2002, p. 246) faz compreender a
necessidade da existéncia de um sistema normativo, independentemente de “[...] tratar-se de
um direito em sentido forte ou fraco. Ou seja, a figura do direito tem como correlato a figura da
obrigacao”.

Entretanto, em alguns paises em vias de desenvolvimento, como ¢é o caso de Angola,
nem sempre € possivel garantir que esse direito seja de fato usufruido pelos cidad&os por varios
fatores. E nesta condi¢do que entram os 6rgdos fiscalizadores da legalidade, tais como os
tribunais e demais instituicbes do Poder Judiciario.

Havendo a intervencdo do Poder Judiciario nas questdes educacionais tendo em vista a

protecdo desse direito, até mesmo para se cumprirem as fungdes constitucionais do Ministério
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Publico e outras institui¢des legitimadas, deve dar-se o processo chamado por “judicializa¢ao
da educagdo” (CURY; FERREIRA, 2009, p. 33).

O fato de Angola ser uma democracia em construcdo, ter uma parte significativa da
populacdo ainda sem escolarizagdo e haver alguma descrenca nos 6rgaos de justica, de certa
forma, podem condicionar a ocorréncia da judicializacdo da educacdo. Em relacdo a
escolarizacdo dos cidaddos angolanos, dados do Instituto Nacional de Estatistica apontam que
22% das mulheres e 8% dos homens, de 15-49 anos, nunca frequentaram a escola e
aproximadamente um terco (33%) das mulheres e 16% dos homens, de 15-24, anos ndo sabem
ler INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA DE ANGOLA, 2017). Estes aspetos tendem
a limitar ndo sé a capacidade dos pais e encarregados de educacdo no acompanhamento da
aprendizagem dos seus filhos, bem como, do conhecimento dos direitos a educacdo e na
educacdo e da sua disputa por via dos tribunais e outros érgdos de justica.

E de realcar que, igualmente no contexto de Angola, o impacto dos fatores limitantes da
decorréncia de casos de judicializacdo, dos quais se destacam, aquelas ligadas ao estado
democratico e de direito e de instrucdo dos cidaddos. Tate e Vallinder (1995) apontam como

algumas condigdes que facilitam a judicializagéo:

[...] a democracia; a separagdo de poderes; o reconhecimento formal de direitos; a
consciéncia dos meios judiciais pelos grupos de interesses e pelos partidos de
oposicdo na realizacéo de seus objectivos; inefectividade das instituicbes maioritérias;
a incapacidade das instituicdes em dar provimento as demandas sociais, delegando as
cortes a tomada de decisdo em determinadas areas da politica (TATE; VALLINDER,
1995 citado por SILVEIRA, 2018, p. 3).

Todavia, ja se pode falar deste fenbmeno considerando ndo sé a intervengdo dos
Tribunais, mas de outras instituicdes, como é o caso das associacdes de defesa de direitos do
consumidor. A situacdo de Angola denota semelhancas com o que aponta Silveira (2018), ao
referir que a discussdo do fendmeno de judicializacdo da educacdo ndo se restringe a
intervencdo nos Tribunais de Justica, mas, também, em outras instituicbes que compdem o
sistema de Justica, como o Ministério Publico, na sua atuagdo extrajudicial.

E nesta logica que Ximenes e Silveira (2019) advertem que o fenémeno da
judicializacdo da educacao deve ser entendido, portanto, no conjunto do processo mais amplo
de judicializacdo da politica, seja favorecido pela juridificacdo crescente de diferentes aspetos
da educacéo, pelo fortalecimento e ampliacdo de instituicdes como o Ministério Publico e a
Defensoria Publica.

No ambito do direito & educacgéo, varios problemas se colocam em Angola que dariam
lugar a um continuo recurso aos 6rgdos de Justica, registando-se com maior frequéncia casos
potenciais para a judicializacdo das relacbes escolares, compreendida, como se referem

Chrispino e Chrispino (2008), citados por Cury e Ferreira (2009), como aquela acdo da justica
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no universo da escola e das relagOes escolares, resultando em condenagdes das mais variadas,
destacando que os profissionais da educacdo nao estdo sabendo lidar com todas as variaveis que

caracterizam as relacdes escolares.
3 EDUCACAO COMO COMPROMISSO SOCIOPOLITICO DO ESTADO

Desde a Proclamagdo da RepUblica de Angola, em 1975, a educacdo foi
constitucionalmente consagrada como um direito dos cidaddos angolanos, tratando-se de um
compromisso sociopolitico do Estado. A partir de Paxe (2017), pode-se compreender que a
educacdo escolar formal na Republica de Angola sempre constou nas agendas de projetos
politicos, quer nos programas de governo ap6s a Independéncia, proclamada a 11 de novembro
de 1975, quer nas agendas dos movimentos politicos que reivindicavam a autodeterminacao do
povo angolano, cuja luta armada conheceu seu inicio em 1961.

Conquistada a Independéncia, o governo do novo Estado soberano “[...] prop0s-se a
garantir a educagdo como instrumento para a consolidacdo do seu projeto politico” (PAXE,
2017, p. 15). Essa garantia passava pelo principio da democratizagdo da educacdo escolar
formal sem qualquer forma de descriminagdo no acesso, que era uma marca da educagédo
herdada pelo colonialismo, tal como refere Nguluve (2010), ao apontar que a educacéo colonial
era classificada como ineficiente, limitada e mais voltada para a valorizacdo da cultura
portuguesa, em detrimento da dos povos nativos de Angola.

Havia uma necessidade de o Estado angolano firmar-se como um Estado Moderno,
buscando a garantia e regulacdo de novos direitos e deveres, transformando-se num Estado
capaz de mediar as solidariedades nacionais, sobretudo pela necessidade de reorganizar 0s
principais sistemas sociais e politicos que exigiram rupturas, com destaque para o sistema
educacional, cuja responsabilidade maior era de “libertar a mente” da pessoa angolana. Ou seja,
a educagao foi atribuida “a tarefa de construir o homem novo” (PAXE, 2017, p. 15).

Essa filosofia da constru¢cdo do homem novo teve como base o fato de Angola ter
herdado da administracdo educacional colonial portuguesa mais de 90% de populacdo
analfabeta (ZAU, 2013; NETO, 2012), diante disso, um dos principais objetivos do novo Estado
soberano e do seu sistema de educacéo e ensino foi 0 combate ao analfabetismo. Assim, na Lei
Constitucional de 1975, reconhecendo-se a educagdo como um direito, estabelece, em seu artigo
13, que a Republica Popular de Angola combate “[...] energeticamente o analfabetismo e o
obscurantismo e promove o0 desenvolvimento de uma educagéo ao servi¢o do povo e de uma
verdadeira cultura nacional, enriquecida pelas conquistas culturais e revolucionarias dos outros

povos”.
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Esse enunciado implicou a assungao por parte do governo angolano do compromisso de
tornar o ensino primario universal, gratuito e obrigatério, declarando-se, assim, o direito a
educacdo, tal como se pode constatar no artigo 29 da Lei Constitucional, que estabelece que
“[...] a Republica Popular de Angola promove ¢ garante o acesso de todos os cidaddos a
instrucgdo e a cultura”.

Admite-se que tenha sido neste espirito que foi aprovada a Lei n® 4/1975, de 09 de
dezembro de 1975, que consagrou a nacionalizacdo do ensino em Angola, resultante da
necessidade de se estabelecer um sistema de educacgéo e ensino que nédo englobasse, nos seus
objetivos e principios, os signos da politica educacional colonial. A mesma teve como base a
Lei Constitucional de 1975, aprovada pelo MPLAZ no dia da proclamacio da Independéncia, a
11 de novembro de 1975. Vieira (2007) e Nguluve (2010) acreditam que o0s objetivos imediatos
da aprovacdo desta lei radicavam na necessidade de fazer do sistema de educagéo e ensino um
instrumento do Estado e substituir todo o aparelho colonial de educagéo e ensino, promovendo
no seio da sociedade angolana uma educacao virada para o povo (escola para todos), uma vez
que as autoridades coloniais ndo a tinham implementado devido a sua politica de exclusédo e
discriminagdo da maioria dos angolanos.

Para reforcar o acesso ao ensino foi declarada a gratuitidade e obrigatoriedade do
sistema de educacdo e instrucao para a educacao basica — que no contexto de Angola se inicia
no primeiro ano de escolaridade até ao oitavo ano, precedendo a entrada para o ensino médio —
nas resolucdes do congresso do MPLA em 1977 (PAXE, 2017). Importa referir que as
orientacBes fundamentais para o desenvolvimento econdmico-social da Republica Popular de
Angola, no periodo de 1978/1980, e as decisbes saidas do 1.° Congresso do MPLA, que
decorreu de 04 a 10 de dezembro de 1977, deram lugar a primeira reforma do sistema
educacional. Neste congresso, foram definidos os seguintes objetivos para o Sistema de
Educacédo e Ensino em Angola: (i) Formar as novas geragdes e todo o povo trabalhador sob a
base da ideologia marxista-leninista; (ii) Desenvolver as capacidades fisicas e intelectuais, de
formas a que todo 0 povo possa participar na construcdo da nova sociedade; (iii) Desenvolver
a consciéncia nacional e o respeito pelos valores tradicionais; (iv) Desenvolver o amor ao estudo
e o trabalho coletivo e o respeito pelos bens que constituem a propriedade do povo angolano;
(v) Desenvolver a unidade nacional; (vi) Garantir o desenvolvimento econdémico e social e a
elevacdo do nivel de vida da populacdo (VIEIRA, 2007).

Para a efetivacdo do direito & educacdo, tanto a gratuitidade quanto a obrigatoriedade

estava fixada para toda educacdo basica (da 12 a 82 série), cabendo ao Estado a assuncdo dos

2 partido politico que governa Angola desde 1975, a quem de acordo com a primeira Lei Constitucional de 11 de
novembro de 1975 foi conferido o estatuto de legitimo representante da Republica e cabia a ele a diregdo politica,
econdmica e social da nagdo (PAXE, 2017, p. 68).
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custos. Previu-se igualmente o desenvolvimento de escolas especiais e instituicfes para a

educacdo de adultos, porém, seguir-se-iam contrariedades, tal como refere Paxe (2017, p. 79):

Ao contemplarem os adultos nos programas de educacdo, manifesta-se a intencdo de
prover educacdo para todos. Mas, ao ndo se declarar a educagdo para este segmento
como obrigatoria e gratuita, pode-se refrear a obrigacdo dos provedores e dos
beneficiarios desse direito em garantirem-na.

Entretanto, Paxe (2017) admite o receio de que esse refreio pudesse condicionar o
combate energético ao analfabetismo que a Lei Constitucional de 1975 faz referéncia,
considerando que este segmento é justamente aquele com maior indice de analfabetismo. O
autor refere ainda que “[...] ndo foram contemplados na obrigatoriedade da educagdo as
criancas de até 5 anos” (PAXE, 2017, p.79), o que sinalizaria que este segmento ndo foi
contemplado no direito & educagéo.

O sistema educacional organizado e implementado em Angola, a partir de 1976
(Primeira Republica), por um lado, foi fundamentalmente influenciado por um carater “politico”
e “ideologico”, que partia da visdo de partido tnico, legitimando, com isso, um certo poder que
nega o outro — o diferente politicamente falando. Por outro lado, indicando uma adeséo, por
parte de Angola, as defini¢des educacionais, modelos e padrdes normativos internacionais
estabelecidos pelo entdo Bloco do Leste, liderado pela antiga Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS), aderindo assim, tanto a conformidade estrutural como ao isomorfismo
organizacional dos Estados socialistas. Esta aplicacdo dos principios socialistas contou com a
colaboracéo de peritos dos paises do Bloco do Leste, com destaque para a Republica de Cuba.

A educacdo enquanto direito nesta Republica, em termos efetivos, sujeitou-se ao modelo
de Estado instituido consequentemente aos principios regentes deste Estado. Mas, observou-se
algum desfasamento, ou seja, dificuldade de garantir a todos o acesso a educacao, contrariando
as expectativas iniciais do Estado novo.

Depois deste periodo marcado pelo regime de partido unico (MPLA como legitimo
representante da Republica), em 1992 opta-se pelo Estado democratico de direito, com a
aprovacdo da Lei Constitucional de 1992 (Lei n° 23/1992) e com o estabelecimento do
multipartidarismo, a alteracdo da designacao do Estado de Republica Popular de Angola para
Republica de Angola, reforco dos direitos e deveres fundamentais, um modelo de organizacéo
do Estado baseado na separacdo de fungdes e interdependéncia dos 6rgaos de soberania e num
sistema politico semipresidencialista (PAXE, 2017).

No que se refere a educacgdo, neste periodo houve uma alteracdo da perspectiva de
organizacdo politica do sistema educativo, com o0 ensaio da democracia e verificou-se que
Angola aderiu as definicbes educacionais, modelos e padrGes normativos internacionais

estabelecidos pelas Organizagdes Internacionais, como a Organizagdo das Nagdes Unidas para
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a Educacéo, a Ciéncias e a Cultura (UNESCO), Fundo das NagOes Unidas para a Infancia
(UNICEF) e pela Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), onde Portugal ocupa
um lugar de destaque. A cooperagdo com estas organizagdes teve como denominador comum
a implementacéo dos objetivos do Marco de Dakar 2000.

No que se refere ao atendimento das questdes respeitantes a efetivacdo do direito a
educacdo, contou com a contribuicdo de varios fatores, como o fim da guerra, a reconstrucao
nacional e os diagndsticos feitos ao sistema. Contudo, ainda existem fatores que remam contra,
entre 0s quais a questdo de o ensino ser somente em Lingua Portuguesa, o que discrimina e
dificulta o acesso a todos os angolanos, o reduzido nimero de salas de aulas, a “marginalizagdo”
dos saberes locais tendo um curriculo de ensino que valoriza mais saberes universais, e ainda,
a deficiente e insuficiente formacdo de professores, causando uma proporcao de mais de 65
alunos por professor (MINISTERIO DA EDUCACAO DE ANGOLA, 2017).

Assim, pode-se depreender que o sistema de educacdo em Angola, em diferentes
momentos historicos, ndo assentou a sua acdo necessariamente no principio do Estado
Constitucional, apesar de, depois de 1975, a educacdo ter sido formalmente declarada um direito.
Esse processo historico construiu obstaculos a efetivagdo do direito.

Por isso, Paxe (2017) considera que s6 com a Lei n° 13/2001, de 31 de dezembro de
2001, teve inicio a implementacéo da politica educacional que visou ajustar a educagéo a op¢ao
de Estado Democratico de Direito no contexto da segunda Republica. Embora a materializacédo
da politica no sistema de educacdo revelasse a presenca de acdes que respondem as premissas
do direito a educacdo, essa lei ndo fundamenta a educacdo como um direito efetivo.

Efetivamente, a educacgédo passa a ser assumida como um direito social em Angola na
Constituicao da Republica de 2010, firmando-se como tarefa fundamental do Estado angolano,
conforme estabelecido no seu artigo 21. Na alinea g) do referido artigo, vislumbra-se ainda a
ideia segundo a qual, ao Estado cabe a “[...] promog¢do de politicas que assegurem o acesso
universal ao ensino obrigatdrio gratuito” (ANGOLA, 2010).

Na mesma linha de pensamento, a alinea i) estabelece que cabe ao Estado angolano
efetuar investimentos estratégicos, massivos e permanentes no capital humano, como destaque
para o desenvolvimento integral das criancas e dos jovens, bem como na educacédo, na saude,
na economia primaria e secundaria.

Neste sentido, identificam-se tragos que colocam a educagéo como direito dos cidadé&os,
tal como indica o artigo 79 da Lei magna de Angola. E de realcar que esta colocagio vai ao
encontro da defesa do direito a educagdo como um direito humano fundamental que se deve
garantir a todos os cidaddos independentemente da sua condicéo social, fisica e mental (PAXE,
2017). Portanto, o Estado angolano assume a garantia da educacdo a todos seus cidadaos,

promovendo “[...] o acesso de todos a alfabetizacdo, ao ensino, a cultura e ao desporto,
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estimulando a participagdo dos diversos agentes particulares na sua efetivacao [...]” (ANGOLA,
2010, Art. 79).

Outrossim, o Estado angolano chama a si, a elaboracéo de politicas pablicas especificas
junto as familias no que se refere ao cuidado da infancia, tal como previsto na Constituicdo da
Republica, no ponto 2 do seu artigo 80, “[...] as politicas publicas no dominio da familia, da
educacdo e da saude devem salvaguardar o principio do superior interesse da criang¢a, como

forma de garantir o seu pleno desenvolvimento fisico, psiquico e cultural”.
4 PRINCIPIOS GERAIS DO SISTEMA DE EDUCAGCAO E ENSINO EM ANGOLA

Em Angola, o sistema de educacéo e ensino rege-se pelos principios da legalidade, da
integralidade, da laicidade, da universalidade, da democraticidade, da gratuitidade, da
obrigatoriedade, da intervencdo do Estado, da qualidade de servicos, da educacdo e promogao
dos valores morais, civicos e patriéticos e da lingua de ensino (ANGOLA, 2020, Art. 5).
Considerando que este estudo versa sobre o direito a educacdo, analisaremos 0s principios
gerais que estdo diretamente ligados aos seus postulados.

O principio da Legalidade fundamenta-se no cumprimento da lei na atuacdo das
instituicGes de ensino, sejam elas publicas, publico-privadas ou privadas. A soberania da lei é
fundamental para a garantia da qualidade dos servicos e respeito dos direitos das pessoas na
educacdo escolar. Este principio coloca varios desafios na gestdo do sistema de educacdo e
ensino no pais. O principal deles é “[...] assegurar que todos os agentes educativos cumpram a
lei, no sentido de fornecer um servi¢o educativo de qualidade e em consonancia com as
exigéncias curriculares, pedagogicas, culturais e econdmicas das familias” (SILVA, 2020, p.
19). Observado isso nos diferentes contextos sociais, exige-se que 0s gestores das institui¢coes
escolares, da politica educativa, fundamentem prioritariamente a sua acdo na lei e no respeito
ao superior interesse publico. Para tanto, € fundamental reforcar a fiscalizacdo por meio da
inspecdo escolar e da aposta na formacao dos gestores escolares.

Pelo principio da Universalidade, reafirma-se o caracter universal do sistema de
educacéo e ensino, garantindo a todos os cidadaos direitos iguais no acesso, na frequéncia e no
sucesso escolar, nos marcos da inclusdo social, a igualdade de oportunidades e a equidade, bem
como, a proibigéo de qualquer forma de discriminagao.

Segundo Paxe e Bras (2021) este principio encontra forca no Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 4, da Agenda 2030, que busca assegurar a educacao inclusiva,
equitativa e de qualidade e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para
todos. Trata-se de um principio que, de forma estrutural, defende o direito & educacdo,

reafirmando-o como um compromisso do Estado e direito humano fundamental, garantindo as
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condigdes essenciais para que todos tenham sucesso pessoal e profissional, por meio da
educacdo. De acordo com Silva (2020), deve-se dedicar especial atencdo as pessoas mais
desfavorecidas, de tal forma que ninguém possa ficar privado do acesso a educacdo por sua
condicdo econdmica ou social, isto é, o apoio pode integrar medidas tais como: a merenda
escolar, bolsas de estudo, material escolar, satide escolar, senhas de transporte, lares e internatos,
assisténcia psicopedagogica, orientacdo vocacional e profissional (SILVA, 2020).

O principio da Gratuitidade, garante a isen¢do de qualquer pagamento pela inscricao,
assisténcia as aulas, material escolar e apoio social, para todos os alunos que frequentam o
Ensino Primario nas Institui¢des pablicas de ensino. Por este Principio, o Estado reconhece que
deve empenhar esforcos para a garantia de condigdes do acesso gratuito aos manuais escolares
para os alunos que frequentam o Ensino Primario nas Institui¢ces publicas, publico-privadas e
privadas. lgualmente, também levanta a necessidade de criacdo de condi¢cbes para que a
frequéncia da classe de iniciacdo e | Ciclo do Ensino Secundario sejam gratuitos, garantindo-
se o transporte, a salde e a merenda escolar nas instituicdes publicas de ensino. Mas, no Il Ciclo
do Ensino Secundario e Ensino Superior, todos 0s encargos sdo da responsabilidade da familia
ou do préprio aluno (ANGOLA, 2020, Art. 11).

Segundo Silva (2020, p. 27), este principio, da Gratuidade, constitui uma condigdo para
viabilizar a concretizacdo da obrigatoriedade e da universalidade da educacédo, considerando
que ela “[...] permite a que todas as criancas, independentemente da sua condi¢do econémica
e social, possam ir a escola e completar a escolaridade minima obrigatoria”. Bem assim, implica
assumir o desafio de “[...] assegurar o fornecimento atempado dos materiais escolares e 0 apoio
social aos alunos mais desfavorecidos para que possam dispor de melhores condicbes de
aprendizagem e as respetivas familias possam ficar descansadas” (SILVA,2020, p. 27).

Para Tomasevsky (2001), a gratuitidade da educacdo € vista como um principio
fundamental para a remocéo dos obstaculos que concorrem para a negacao da educacdo como
direito. Tal como vimos na descri¢do deste principio, a gratuitidade da educacdo, em Angola, é
apenas garantida para os alunos que frequentam o Ensino Primario nas institui¢es publicas, o
que afeta significativamente as familias.

Silva (2020) aponta como desafio do principio da gratuitidade o asseguramento do
fornecimento dos materiais escolares e 0 apoio social aos alunos desfavorecidos para que estes
possam dispor das melhores condic¢Bes de aprendizagem e as respetivas familias possam ficar
descansadas. No caso de insuficiéncia da rede escolar estatal, e para que ndo haja criangas fora
do sistema de ensino, “[...] é preciso contratualizar com os estabelecimentos de ensino privados
que funcionem em zonas ndo cobertas pela rede publica, a prestacdo do servico educativo
mediante regime de comparticipa¢do no ambito de parcerias publico-privadas” (SILVA, 2020,
pp. 27-28).
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A garantia de uma educacdo gratuita é fundamental para a sua obrigatoriedade, bem
como para a sua funcéo social relevante que se traduz no seu direito. Sendo assim, 0 pagamento
da educacéo bésica pode se constituir numa violéncia aos direitos das criancas em particular e
dos cidaddos em geral. Tomasevsky (2001), chama aten¢do a uma tendéncia crescente de se
praticarem cobrancas que ferem o espirito da legislacao relativa aos direitos humanos.

O principio da Obrigatoriedade abrange a Classe de Inicia¢do, o Ensino Primarioe o |
Ciclo do Ensino Secundario e traduz-se no dever do Estado, da sociedade, das familias e das
empresas de assegurarem e promoverem 0 acesso e a frequéncia ao Sistema de Educacéo e
Ensino a todos os individuos em idade escolar.

Tal como dito anteriormente, a obrigatoriedade, enquanto principio da educacéo, esta
alinhada aos principios da universalidade e da gratuitidade na medida em que concorre para que
os cidaddos, sobretudo criancas e adolescentes, cumpram com a escolaridade minima
obrigatoria, isto €, até a 9% Serie. A garantia das condi¢des prévias para uma educacdo inclusiva,
equitativa e de qualidade apresentam-se como fundamentais no cumprimento deste principio.

Do principio da Intervencdo do Estado, compreende-se que a iniciativa de
desenvolvimento da educacdo é uma responsabilidade do Estado, complementada pela
iniciativa empreendedora de entidades privadas ou publico-privadas. Também, recai sobre ele,
por meio do Poder Executivo, as atribuicBes de desenvolvimento, regulacdo, coordenacdo,
supervisdo, fiscalizacdo, controle e avaliacdo do Sistema de Educacdo e Ensino.

E importante destacar que da legislacdo quanto aos direitos humanos aplicados ao
direito & educacdo, evoca-se o ‘“Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, sociais e
Culturais”, que no art. 13° estabelece, no ponto 1, que os Estados integrantes do Pacto
reconhecem a educacao como um direito da pessoa, que deve concorrer para o desenvolvimento
pleno da personalidade humana e do sentido da sua dignidade.

Nesta conformidade, no seu ponto 2, acrescenta que os Estados partes do Pacto
reconhecem que, com o objetivo de assegurar o pleno exercicio desse direito, “[...] a educacédo
primaria devera ser obrigatoria e acessivel gratuitamente a todos”. Ainda se estabelece que a
educacdo secundaria, geral e técnico-profissional devera ser generalizada e acessivel a todos
com meios apropriados, bem como, a educacgéo de nivel superior.

O pacto estabelece a necessidade de os Estados fomentarem e intensificarem, tanto
quanto possivel, a educacdo de base para aquelas pessoas que ndo receberam a educacao
primaria ou ndo a concluiram. Similarmente, que seja preciso prosseguir ativamente o
desenvolvimento de uma rede de escolas em todos os niveis de ensino, fomentando bolsas de

estudo e a melhoria das condigdes de trabalho do pessoal docente.
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5 MAPEAMENTO DE ACOES DE JUDICIALIZACAO DA EDUCACAO

Uma analise do fenbmeno da judicializacdo da educacdo em Angola requer antes de
tudo que se compreenda de que forma a garantia do direito & educacéo se da do ponto de vista
legal. Sobre essa matéria, Cury e Ferreira (2009, p. 35), olhando para o contexto brasileiro,

sugerem o0s seguintes topicos:

(i) Universalizacdo do acesso e da permanéncia da crianca e do adolescente; (ii)
Gratuidade e obrigatoriedade do ensino fundamental; (iii) Atendimento especializado
aos portadores de deficiéncia; (iv) Atendimento em creche e pré-escola as criangas de
0 a 5 anos de idade; (v) Oferta de ensino noturno regular e adequado as condic¢Ges do
adolescente trabalhador; (vi) Atendimento no ensino fundamental por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagdo e
assisténcia a saude; (vii) Direito de ser respeitado pelos educadores; (viii) Direito de
contestar os critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias escolares superiores;
(ix) Direito de organizacdo e participacdo em entidades estudantis; (x) Acesso a escola
préximo da residéncia; (xi) Ciéncia dos pais e/ou responsaveis do processo
pedagdgico e participacdo na definicdo da proposta educacional; (xii) Pleno
desenvolvimento do educando; (xiii) Preparo para o exercicio da cidadania e para o
trabalho; e (xiv) Qualidade da educagéo.

Dos tdpicos acima apontados, em Angola, h& dados que sinalizam que os aspetos onde
se registam maiores pontos de estrangulamentos e conflitos s&o:

1) A gratuidade do ensino do Primario, havendo escolas publicas que cobram dos
encarregados de educacdo uma comparticipacao financeira e a cobranca de mensalidades em
escolas particulares que, estdo fora do alcance de um numero significativo de agregados
familiares;

2) O problema do atendimento a crianca de 0 a 5 anos em instituicdes da educacéo pre-
escolar. Por exemplo, Paxe e Bras (2021), com base em dados da Direcao Nacional da Educacéo
Pré-Escolar do Ministério da Educacdo, apontaram que, até o primeiro trimestre de 2019,
apenas 11% das criangas tiveram acesso a educacdo pré-escolar em Angola, tendo como
principal empecilho a insuficiéncia de infraestruturas escolares;

3) A oferta da educacdo pré-escolar é maioritariamente assumida por instituicdes de
ensino particulares, que ttm o maior nimero de creches e centros infantis, de criancas
matriculadas e de educadores de infancia, o que se distancia daquilo que estabelece a
Convencao dos Direitos da Crianca;

4) O outro problema esta ligado a distancia entre as escolas e as residéncias de alunos
da educacéo bésica e a questdo do transporte de escolares que néo existe no ensino publico. O
Plano Nacional de Desenvolvimento da Educacdo 2017-2030 revelou que, em quase todos 0s
estados do pais, pelo menos 30% dos alunos no ensino primario percorrem mais de 8 km para

chegar a escola disponivel.
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E importante, além destes casos, destacar também a ocorréncia daqueles que se referem
a judicializacdo das relacdes escolares, tais como corrupcdo, cobranca de propinas para
falsificacdo de notas das avaliacOGes e garantia de aprovacdo no fim dos anos letivos, falta
seguranca escolar, falta de assisténcia médica, problemas de transporte, as transferéncias e
expulsdo de adolescentes por terem ficado gravidas etc.

De outro lado, estdo os casos de forum criminal, tais como assédio sexual, violacao de
menores (caso de professores que estupram alunas), violéncia escolar. Por exemplo, no ano
letivo 2018, o Tribunal condenou a 12 anos de prisdo um professor por violar uma aluna de 14
anos na cidade do Zaire, tendo a jovem engravidado e sido forgada a interromper a gestacdo. O
professor, de 33 anos, mantinha relagcdes sexuais com a menor desde marco de 2018, sob
ameacas de reprovacdo (CMTV, 2019). No ano letivo 2020, um diretor de escola na provincia
do Cunene foi igualmente condenado a oito anos de prisao efetiva, por violar sexualmente uma
aluna de 12 anos (ANGOP, 2021).

Portanto, quando os direitos relacionados a educacdo ndo sdo satisfeitos ou nédo
devidamente satisfeitos por quem é de direito, sendo responsaveis publicos ou privados, Cury
e Ferreira (2009) defendem que gera aos interessados a possibilidade do questionamento
judicial, dando, assim, lugar a judicializacdo da educacdo. Por meio de uma consulta junto dos
Tribunais e em Institui¢bes de Ensino, foram identificados os seguintes casos que sdo a seguir
mapeados e analisados. Necessario se faz explicitar que devidas as limitagdes impostas pelo
periodo de pandemia da COVID-19 a consulta junto dos tribunais foi realizada por meio de
seus sites na internet.

Assim, foram consultados os sitios do Tribunal Supremo?® e do Tribunal Constitucional®
para buscar acordaos de casos relacionados a educacéo ou as instituicoes de ensino. Quanto as
instituicGes de ensino superior, tivemos acesso apenas um caso, reportado pelo seu gabinete
juridico que, gentilmente forneceu o processo do caso por via correio eletrdnico. Os dados
constam no Quadro 1.

Os casos acima mapeados podem ser enquadrados no ambito do recurso aos 6rgaos de
justica para revisdo de medidas de gestdo administrativa e pedagdgica da educacdo e de
universidades. O primeiro, refere-se a um litigio que teve como origem um despacho da
Governadora de uma provincia de Angola quanto ao processo de concurso publico para
preenchimento de vagas de professores do ensino primario e secundario, num contexto de

alteracédo da situacdo econémico-financeira no pais, diante da crise de 2014. Tendo melhorada

3https://tribunalsupremo.ao/Categoia/jurisprudencia/acordaos/camara-do-civel-administrativo-fiscal-e-aduaneiro-
acordaos/
4 https://jurisprudencia.tribunalconstitucional.ao/
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a situacdo macroecondémica do pais e, por consequéncia, sido autorizado um novo concurso

publico no ano 2016, os candidatos que nao tinham sido colocados nas escolas deveriam ter o

direito de preferéncia da parte da comissao organizadora do mesmo.

Quadro 1 - Casos de judicializacdo da educacdo em Angola

Tribunal / Data Assunto Geral Caso
Orgéo de
Justica
Um grupo constituido por candidatos apurados no concurso
Pedido de publico da educagdo, no ano 2014, num dos Estados de
nulidade do ato | Angola, com contratos de trabalho assinados que os
de anulagdo de | vincularia a administracdo publica, aguardando apenas a
contrato de colocacdo nas distintas escolas e recebimento dos seus
Tribunal Maio de trabalho de salarios, viu sua colocacdo impossibilitada, considerando a
Supremo 2021 candidatos a conjuntura do pais naquela altura, marcado pela recessao
professores econdmica e financeira. Melhorada a conjuntura do pais, no
ano 2016, foi autorizada a abertura de outro concurso
publico no setor, em que era suposto que os referidos
apurados em 2014 gozassem do direito de preferéncia pelos
motivos narrados. Infelizmente, foram preteridos por
decisdo da Governadora do Estado, ficando, assim, sem a
sua colocacdo e postos de trabalho. Sentindo-se
injusticados, os interessados solicitaram junto do Tribunal
Supremo a anulacdo do ato praticado pela Governadora.
Cooperantes que tém filhos matriculados na Escola
Tribunal Pedido de Portuguesa de Luanda avangaram com uma a¢do contra a
Provincial de Julhode | Impugnacéo do | Cooperativa Portuguesa de Ensino de Angola (CPEA),
Luanda 2021 aumento de entidade que gerencia a Escola Portuguesa, por ter
valor da aumentado o valor das mensalidades em varios periodos por
mensalidade decisdo unilateral da administracdo da CPEA.
Seis estudantes do curso de Geologia e Minas de uma
Instituicdlo de Ensino Superior (IES), em Luanda,
Tribunal Civel e | Outubro Pedido de constituiram advogados para reclamar junto ao tribunal o
Administrativo de indemnizacdo | pagamento de uma indemnizacéo o valor de vinte milhGes
do Tribunal 2018 para reparagdo | de Kwanzas por reparacao de danos derivados de ma-fé da
Provincial de de danos IES, pelo fato de os mesmos terem visto as suas bolsas de
Luanda derivados de estudos suspensas pelo Instituto Nacional de Gestdo de
méa-fé da Bolsas de Estudos (INAGBE) em 2015 durante dois anos
Instituicdo de letivos, porque 0 seu curso ndo estava ainda legalizado,
Ensino Superior | apesar de estar funcionando na referida IES. Os estudantes
tiveram de pagar trinta e seis meses de mensalidades mesmo
sendo bolsistas e passaram por algumas humilhagdes, tais
como o impedimento de assistir aulas e a realizacdo de
avaliacOes por falta de pagamento. Depois de resolvida a
questdo, mediante a legalizacdo do curso, a bolsa de estudos
foi retomada em 2017, porém sem retroatividade, pelo que
0s interessados reclamaram da IES a assuncdo dessa
responsabilidade, ou seja, de pagar as prestacdes de bolsas
gue teriam durante 0s dois anos de suspenséo.
Reclamagéo de | Um estudante de uma IES, em Luanda, reclamou do
Associacao validagdo de pagamento de uma mensalidade do més de margo de 2011,
Angolana dos Maio de pagamento de | sem que tenham sido ministradas aulas no referido periodo.
Direitos do 2018 uma A |IES terda informado aos estudantes que a referida
Consumidor mensalidade mensalidade seria transferida para o0 més de Abril daquele
(AADIC) numa Instituicdo | ano. Mas, ao fim do curso, depois de ter pago trinta e nove
de Ensino mensalidades, ao estudante foi cobrado a propina de Abril
Superior de 2011. Nao havendo acordo com a IES, o estudante

decidiu recorrer a AADIC para reclamar seu direito.

Fonte: elaborado pelo autor com dados da pesquisa (2023).
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Porém, por decisdo da Governadora, foram preteridos e obrigados a voltar a concorrer.
Ao tomarem conhecimento do despacho desfavoravel da Governadora e considerando que essa
deciséo ndo seria da sua competéncia, os interessados recorreram ao Tribunal Supremo para a
nulidade da deciséo e garantia dos seus direitos e os postos de trabalho.

Analisadas as diferentes nuances e compulsados os elementos de ordem normativa, a
decisdo do Tribunal consubstanciou-se no acordo dos Juizes em conceder provimento ao
recurso e, em consequéncia, declarar nulo o ato de indeferimento praticado pela Governadora
provincial.

Em relagdo ao caso dos cooperantes que tém filhos/as matriculados/as na Escola
Portuguesa de Luanda, que avangaram com uma agdo contra a Cooperativa Portuguesa de
Ensino de Angola (CPEA), entidade que gerencia a Escola Portuguesa, por ter aumentado o
valor das mensalidades em varios periodos por deciséo unilateral da administracdo da CPEA, a
ocorréncia deu-se num contexto em que a crise econdmica e financeira causada pela pandemia
da COVID-19 acentuou-se em Angola e as instituicdes de ensino, visando garantir a sua
sustentabilidade institucional, faziam aumentos nas mensalidades.

Considerando a injustica registada, o Tribunal de Luanda decretou uma medida cautelar
impedindo o aumento das mensalidades e intimando a CPEA “[...] a ndo colocar qualquer
obstaculo e a aceitar a matricula de todos os alunos educandos dos cooperadores para 0 ano
letivo de 2021/2022.” ¢ a abster-se de “[...] qualquer conduta que coloque em risco o direito
fundamental dos educandos a frequéncia da escola”.

No que se refere a medida ligadas as universidades, destacam-se dois casos. O primeiro
tem que ver com estudantes do curso de Geologia e Minas de uma Instituicdo de Ensino
Superior (IES) em Luanda que constituiram advogados para reclamar junto ao Tribunal o
pagamento de uma indemnizagéo no valor de vinte milhdes de Kwanzas (22.000.000,00)° por
reparacdo de danos derivados de méa-fé da IES, pelo fato de os mesmos terem visto as suas
bolsas de estudos suspensas pelo Instituto Nacional de Gestdo de Bolsas de Estudos (INAGBE)
em 2015 durante dois anos letivos, porque o0 seu curso ndo estava ainda legalizado, apesar de
estar funcionando na referida IES.

Os estudantes tiveram de pagar trinta e seis (36) meses de propinas, mesmo sendo
bolsistas, e passaram por algumas humilhages, tais como o impedimento de assistir aulas e de
realizacdo de avaliagOes por falta de pagamento. Depois de resolvida a questdo, a bolsa foi
retomada em 2017, porém sem retroatividade, pelo que reclamavam da instituicdo essa
responsabilidade. Faz-se necessario explicitar que este caso continua a ser litigado junto do

Tribunal Provincial de Luanda, ou seja, ainda ndo ha uma decisao tomada

5 Equivalente a R$ 227.391,70 em 12/12/2022.
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O segundo caso, ligado a universidade, teve o seu inicio no ano letivo 2011 quando um
estudante pagou a mensalidade do més de marco sem que tivesse havido aulas, tendo recebido
a garantia que tal mensalidade fosse servir para a prestacao de abril. Porém, no fim do curso,
isto é, no ano 2018 foi impedido de ter seus documentos escolares sem que pagasse tal
mensalidade, pelo que recorreu a Associagdo Angolana dos Direitos do Consumidor para ver a
situacdo resolvida. Este caso foi concluido, tendo o estudante sido obrigado a pagar a referida

mensalidade pela instituicdo depois de compulsados todos os elementos do caso.
6 CONSIDERACOES FINAIS

Esse estudo foi realizado com o intuito de aprofundar o topico referente a “judicializacao
da educacao”. O estudo mapeou 4 acdes de judicializagdo da educagdo em Angola, analisando-
as com base nos fundamentos do direito a educacdo e surgiu da necessidade de trazer a
discussdo sobre a problematica no contexto angolano, subsidiando para a sua compreensdo
como um fenémeno com alguma decorréncia, mas que parece pouco estudada no contexto
angolano.

Para a sua sustentacao tedrica, comegou por situar a educacdo como um direito humano
fundamental, analisar a educacdo como compromisso sociopolitico do Estado Angolano, desde
0 texto constitucional, percorrendo o historico da garantia do direito a educacédo do periodo pos-
independéncia ao atual contexto politico e educacional, na sequéncia, perscruta a Lei de Bases
do Sistema de Educacdo e Ensino, para compreender como 0s principios gerais da
universalidade, democraticidade, gratuitidade, obrigatoriedade e intervencdo do Estado estéo
alinhados as perspectivas do direito a educacao.

O estudo permitiu identificar um conjunto de topicos ligados ao direito a educacédo que
néo séo garantidos e que podem motivar a ocorréncia de judicializagdo da educacéo. Entre tais
topicos, destacam-se a dificuldade de se garantir acesso universal ao ensino primario a criangas
em idade escolar, a cobranca de mensalidade em centros infantis, a distancia entre as residéncias
de criancas e adolescentes em relacdo as escolas.

Os resultados do estudo indicaram que as quatro acdes mapeadas de judicializacdo da
educacdo vinculam-se, fundamentalmente, com o desejo da revisdo de medidas de gestdo
administrativa e pedagogica da educacdo e de universidades, feitas por intermédio de uma
demanda individual protagonizada por grupos interessados.

As acdes mapeadas podem sinalizar a ocorréncia de casos de judicializacdo da educacao
em Angola. Infelizmente, no contexto da pandemia de Covid-19 nédo foi possivel ter contato
direto com os Tribunais para a realizacdo de uma melhor coleta de dados, o que de certa forma

fragiliza os achados e caracteriza-se como uma limitacdo do presente estudo.
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Todavia, esses casos, ainda que poucos, podem constituir um bom indicador,
considerando que o numero de litigios judiciais pode ndo representar inteiramente o conjunto
de violacdes ao direito a educacao, que pode ser apreendido dos indicadores educacionais, tal
como refere Sousa Santos (1996), citado por Ximenes e Silveira (2019), ou seja, é preciso
considerar que a baixa procura por acées no ambito judiciario ndo significa necessariamente

uma baixa incidéncia de violagdes.
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