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RESUMO

As institui¢des sejam elas formais ou informais, tem um papel fundamental para que a interagdo social acontega de
forma estruturada. As regras formais interferem no ambiente de negocios com o intuito de reduzir a incerteza e permitir
as trocas de forma estavel. Como instituicdo formal do setor cooperativista e objeto de analise do presente estudo, tem-
se a Lei Federal n® 5.764/1971. Esse ensaio tedrico busca identificar de que forma as praticas de Governanga
Corporativa estdo inseridas na Legislacdo Cooperativista Brasileira. Especificamente, o estudo correlaciona trechos da
Lei Federal n° 5.764/1971 com boas praticas de Governanga Corporativa. Concluiu-se que, mesmo sido criada em 1971,
a lei demonstra que algumas obrigacdes definidas e pautadas nos principios cooperativistas, apresentam-se
contemporaneas quando correlacionadas as praticas de Governanga Corporativa, recomendadas por mecanismos
institucionais privados. Os resultados apresentam pontos na Lei que t€ém a mesma esséncia das praticas de Governanga
Corporativa sugeridas em manuais.
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ABSTRACT

Institutions, whether formal or informal, have a fundamental role in ensuring that social interaction takes place in a
structured way. Formal rules interfere in the business environment in order to reduce uncertainty and allow for stable
exchanges. As a formal institution of the cooperative sector and object of analysis of this study, there is the Federal Law
5.764/1971. This theoretical essay seeks to identify how Corporate Governance practices are included in the Brazilian
Cooperative Legislation. Specifically, the study correlates parts of Federal Law 5.764/1971 with good Corporate
Governance practices. It was concluded that, even though it was created in 1971, the law demonstrates that some
obligations defined and based on cooperative principles can be seen as contemporary when correlated with Corporate
Governance practices, recommended by private institutional mechanisms. The results show points in the Law that have
the same essence as the Corporate Governance practices suggested in manuals.
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1 INTRODUCAO

As instituicdes tém papel fundamental na reducdo da incerteza para que as interagdes entre
os individuos acontegam (NORTH, 1991). Sejam elas formais ou informais, devem garantir a
ordem e a estabilidade do ambiente socioeconémico.

Pautada nos principios cooperativistas, a Lei Federal n® 5.764/1971 ¢ a institui¢do formal
das cooperativas brasileiras e até hoje rege o setor no pais (LAZZARINI; BIALOSKORSKI NETO;
CHADDAD, 1999). Mesmo com um mercado em constante mudanga e cada vez mais competitivo,
essa lei ainda nao sofreu altera¢des desde a sua criagao. Apenas foram criadas leis complementares,
especificas para alguns ramos do sistema cooperativista.

As cooperativas, ao contrario de empresas privadas, t€m em sua base historica principios
doutrinarios (de cunho social) que perduram ha mais de 150 anos e desse modo tornam a gestao
dessas organizagdes mais complexa (CASAGRANDE; MUNDO NETO, 2012). Bialoskorski Neto
(2009) defende que o cooperativismo enquanto negocio, precisa focar em decisdes que sdo
tendéncias no mercado mundial e fazer uso de novas estratégias empresariais com vistas a eficiéncia
gerencial dessas organizacdes. Uma dessas tendéncias mundiais ¢ a Governanca Corporativa.

Por Governanca Corporativa entende-se o sistema pelo qual as empresas e demais
organizagdes sdo dirigidas, monitoradas e incentivadas, envolvendo os relacionamentos entre
socios, conselho de administracdo, diretoria, o6rgdos de fiscalizacdo e controle e demais partes
interessadas (IBGC, 2015).

Esta discussdo traz como preocupagdo a transparéncia no mundo dos negocios, a prestacao
de contas, abrangendo desde decisdes do topo até microprocessos dentro de uma organizagao.
Cooperativas ndo sdao indiferentes ao desafio da Governanga Corporativa, que incorpora
mecanismos de incentivo e controle, dada a complexidade em sua gestao.

Partindo da problematica da necessidade de gestao eficiente das cooperativas no Brasil que,
reguladas por uma legislacdo especifica e diante de um ambiente competitivo de negocios, enfrenta
desafios para a implantagdo de praticas de governanga corporativa, este ensaio busca, de modo
teorico, responder a seguinte questdo de pesquisa: de que forma as praticas de Governanca
Corporativa estdo inseridas na Legislacio Cooperativista Brasileira?

Como objetivo especifico, o estudo pretende correlacionar trechos da Lei Federal n°
5.764/1971 com as boas praticas de Governanga Corporativa, criadas por mecanismos institucionais

privados.
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2 INSTITUICOES

Ao definir instituicdes, North (1989) afirma que sdo regras e restricdes de comportamento
que estruturam as repetidas relagdes humanas. Além disso, sdo criadas pelos homens com o intuito
de limitar o comportamento humano. Ou seja, as instituigdes t€ém um importante papel no processo
de socializagdo dos individuos.

Hodgson (2006) define instituicdes como um sistema duradouro de regras sociais que
sustentam as interagdes dos individuos. Spers, Zylbersztajn ¢ Machado Filho (2004) vao mais além
ao afirmarem que o ambiente institucional ¢ como as regras que moldam as estratégias das
organizagoes.

Ao afirmar que as organizagdes também devem ser consideradas institui¢des, Hodgson
(2006) define trés caracteristicas que tornam as organizagdes instituicdes especiais: 1) critérios de
defini¢dao de limites e distingdo de membros € ndo-membros; ii) principios de poder sobre quem ¢
responsavel; e iii) niveis de comando definindo as responsabilidades internas.

Considerando o conceito de Hodgson (2006), ¢ importante apresentar a visdo de North
(1987) sobre instituicdes e organizagdes. Para o autor, é necessario estabelecer diferencas acerca
dos conceitos de instituicdes e organizacdes, que por muitas vezes tendem a ser tratados como
similares. Ele define que as institui¢des sdo as regras do jogo e as organizagdes, os jogadores. O
grau com que as instituigdes estabelecem as restricdes e as escolhas tomadas pelos individuos,
depende da eficacia da execugdo, que pode se dar via: codigos de conduta, retaliagdo e coer¢ao do
Estado. As organizagdes sdao entendidas como grupos de pessoas envolvidos de forma intencional
em atividades como: empresas, agéncias reguladoras, universidades etc. As imposi¢cdes
estabelecidas pelas institui¢cdes ¢ que definem quais tipos de organizagdes surgirdo (NORTH, 1987).

Nesse ponto ha divergéncia entre os dois economistas. Hodgson (2006) questiona o fato de
North (1989) definir instituicdes e organizagdes como formas distintas. Contudo, North (1989)
argumenta que sua analise econdmica se da de forma organizacional macro, pois ndo ¢ foco do
autor analisar de forma micro. Além disso, o autor afirma que ndo sdo em todas as circunstancias
que ele considera as organizagdes como jogadores.

Em se tratando de economia e mercados, o papel das instituicdes ¢ o de moldar o
desempenho econdmico, buscando estabelecer incentivos em trocas, seja no ambiente politico,
social ou economico (NORTH, 1987). Partindo desse pressuposto, o autor critica a teoria
neocldssica que, embora analise a performance econdmica, desconsidera as instituicdes como

contribuicado importante desse desempenho. Para Fava Neves (2015), as instituicdes ndo sao
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neutras. Pois elas impactam desde a atividade econdmica, o sistema de producdo, até as inter-
relagdes das empresas.

Nesse sentido, Holmes Jr. (2013) salienta que os ambientes institucionais sdo complexos
multidimensionais, considerando que as varias instituicdes sdo interdependentes. Portanto, s6 ¢
possivel entender os efeitos do ambiente institucional quando sdo analisadas de forma simultanea,
todas as institui¢des que o compdem.

Corroborando com o argumento de Holmes Jr. (2013), Williamson (2000) afirma que a
abordagem da Nova Economia Institucional vem crescendo ao conseguir analisar os micro-recursos
do ambiente institucional e passo a passo agregar valor até que esse valor acumulado ndo possa ser
mais negado. Para tanto, o autor apresenta quatro niveis de analise social das institui¢des. No
primeiro nivel tem-se o nivel de incorporacio social, onde as regras sdo informais e criadas por
meio de costumes, tradi¢des, religides, embeddedness. A mudanga nesse nivel ¢ considerada lenta,
pois pode acontecer de séculos em séculos ou até mesmo milénios.

No segundo nivel, se encontra o ambiente institucional, ele ¢ criado como consequéncia do
primeiro estagio e onde as regras passam a ser formais, tais como as leis. Nesse estdgio estdo
incluidas as fungdes executivas, legislativas, judiciarias do governo, o qual tem a func¢do de reger os
direitos de propriedade para garantir um ambiente de negociacdo com custos menores de transacao.
A mudanca nesse nivel se dd de forma menos lenta que o primeiro, contudo pode acontecer de
décadas a séculos (WILLIAMSON, 2000).

As instituicoes de governancga, situam-se no terceiro nivel, considerando que o sistema
juridico ndo funciona perfeitamente para definir leis contratuais e fazer cumprir contratos,
instituigdes precisam ser criadas para garantir o direito de propriedade nas negociagdes. Nesse caso,
a ordem do tribunal sem custas ¢ uma ficcao, grande parte das agdes de gerenciamento de contratos
e de solugdo de controvérsias ¢ tratada diretamente pelas partes — de forma privada. A mudanca
nesse nivel ocorre de forma mais rapida, de um ano até¢ uma década (WILLIAMSON, 2000).

Em um ultimo nivel encontra-se o ambiente institucional onde se tem o emprego ¢ a
alocacdo de recursos, € o prego e a quantidade servem como alinhamento de incentivos. Segundo o
autor, ¢ o nivel da analise neoclassica. Entdo nesse nivel, a mudanca se da de forma dinamica e
constante (WILLIAMSON, 2000).

Ostrom (1990) afirma que criar instituigdes ndo pode ser considerado um processo facil e de
baixo custo, conclui que o processo além de ser dificil, também € moroso e conflituoso. Segunda a
autora, para uma soluc¢do ideal institucional, informagdes precisas de tempo, lugar e regras culturais
devem ser consideradas. Pois, o que se propde no papel, ndo funciona no ambiente real se nio

forem bem testados empiricamente.
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De todo modo, as regras, se bem construidas e executadas de modo eficiente, geram nos
individuos uma confianca e acreditacdo onde ndo haverd espaco para trapacear e gerar um
comportamento oportunista (NORTH, 1989). Ostrom (1990) entende por bem-sucedidas, as
instituicdes que possibilitam os individuos a realizarem resultados produtivos positivos mesmo em
ambientes onde a tentagdo de freeriders esta sempre presente.

Por outro lado, as instituicdes nao sendo bem-sucedidas e a medida que as pessoas passam a
desconsidera-las ou acreditarem ser injustas, desencadeardo um aumento nos custos de transagdo
(NORTH, 1989). Portanto, partindo do pressuposto de que a lei ndo ¢ seguida, sendo amplamente
ignorada, Hodgson (2006) destaca que ela ndo pode ser considerada regra. Pois, para que uma lei se
torne regra, ¢ preciso que ela se torne costumeira e alcance um nivel normativo.

Para Hodgson (2006), na maioria das vezes as instituicdes possibilitam pensamento,
perspectiva e atos organizados, promovendo a coeréncia as atividades dos individuos. A visdo do
autor ¢ que a existéncia das regras causa conten¢do, mas de todo modo, essas contengdes abrem
oportunidades, considerando que a partir delas € possivel escolher e tomar agdes, que de outra
forma, ndo seria possivel. Para o autor as regras nem sempre podem ser consideradas como falta de
liberdade, em alguns momentos podem ser, inclusive, aliadas.

A abordagem de Leite et al. (2014) corrobora com Hodgon (2006) ao considerar as
instituigdes uma variavel fundamental para analisar como os atores agem com a incerteza e as
externalidades em suas atividades. Incerteza esta, que as institui¢des t€m o papel de reduzir sejam

elas regras formais ou restri¢gdes informais (NORTH, 1991).

2.1 Instituicoes informais

As instituigdes sdo segmentadas em formais e informais. Instituicdes formais podem ser
entendidas como regras estabelecidas por meio de leis, estatutos e também contratos. Elas regem o
ambito constitucional, até mesmo, intercAmbios especificos. Por outro lado, as instituigdes
informais, sdo restricdes estabelecidas pela cultura, valores e tabus de uma sociedade (NORTH,
1989). Ambas tém papel fundamental na interacdo e regulacdo do comportamento dos individuos.
Segundo Galiche (2013), sao muitas vezes denominadas como institui¢des exogenas e endogenas.

North (1989) afirma que as normas podem ser entendidas como restricdes informais que
moldam o comportamento e em parte surgem de regras formais, ou seja, sdo um anexo das regras e
sdo aplicaveis a situagdes especificas. O autor classifica os codigos de conduta, tabus, padroes de

comportamento como normas, que sao formadas a partir da percep¢ao dos individuos para
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descrever e examinar o mundo. Ele acrescenta que essas percepgdes sdo influenciadas por religides,
valores culturais e politicos.

Ostrom (2007) usa o termo regras de trabalho para definir as instituicdes informais, nesse
contexto a autora afirma que o papel das regras de trabalho ¢ o de preencher as lacunas deixadas
pelos sistemas do direito, considerando que nenhuma lei formal consegue cobrir totalmente as
exigéncias que surgem no cotidiano. Quando as instituigdes formais e o mercado falham, surgem as
institui¢des informais como forma de interagdo (CASSON; DELLA GIUSTA; KAMBHAMPATI,
2010).

Estudiosos reconhecem que as instituicdes informais podem ter efeitos positivos e negativos
sobre a forca e o funcionamento das instituicdes formais. Institui¢des informais podem, tanto
dificultar, quanto incentivar a implementa¢ao de mudangas de regras formais (WAYLEN, 2014).

Analogamente, institui¢des informais podem ser observadas como normas e costumes que
norteiam tanto a vida social, quanto a econdmica. Elas estabelecem a posi¢do de cada individuo
perante os outros. Em vez de apenas focar sobre como as instituicdes impactam os resultados
socioecondmicos, uma abordagem institucional precisa investigar de que forma as institui¢des
informais (costumes) gradualmente alteram as acdes e interagdes dos atores em todos os tipos de
organizagdes sociais (familias, grupos, vilas, bem como, firmas e governos). E nitido que a
evolucdo das instituicdes € impulsionada por instituigdes sociais, como gé€nero, classe, casta e
capital social. (CASSON; DELLA GIUSTA; KAMBHAMPATI, 2010).

Caso as instituigdes informais sejam negligenciadas, junto a elas também serdo esquecidos
muitos incentivos reais, assim como, restricoes que estdo na base das organizagdes econdOmicas

(ESTRIN; PREVEZER, 2011).

2.2 Instituicoes formais

Instituigdes formais surgem por meio de regras das constituicdes, leis e direitos de
propriedade (NORTH, 1991). North (1991) afirma que as regras formais econdmicas e os direitos
de propriedade sdo definidos e executados por instituigdes politicas. Porém, a historia economica
apresenta um cenario onde regras econdmicas do jogo (execu¢do) ndo conseguiram favorecer um
ambiente econdmico sustentado. Pois o problema estd na evolucao dessas instituigdes tanto politicas
como econdmicas a fim de aumentar a produtividade.

Para Estrin e Prevezer (2011), as instituicdes formais sdo definidas por entidades estatais,
tais como tribunais, legislaturas e regras impostas pelo Estado, como constituigdes, leis e

regulamentos. Elas sdo abertamente codificaveis e disseminadas por meio dos canais oficiais. O
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critério de codificagdo ¢ importante, porque significa que as violagdes de regras podem ser
identificadas explicitamente, além de definir se a comunidade compartilha e entende as regras
(HODGSON, 2006).

Porém, com o tempo as normas e valores da sociedade reforcam as instituigdes formais e
permitem que elas sejam aceitas, apoiadas e mantidas numa sociedade (HOLMES et al., 2013).
Segundo Holmes et al. (2013) elas t€ém como papel desenvolver solucdes para os individuos e
facilitar a implantacdo de tais solugdes. O governo tem o papel fundamental de conceber e oferecer
solugdes para problemas de acao coletiva (LEITE; SILVA; AFONSO, 2014).

As mudangas nas regras formais derivam de mudancas nas leis, tais como um novo estatuto,
mudancgas judiciais advindas de decisdes em tribunais que pode modificar o direito comum,
mudangas de agéncias de regulagdo e até mesmo mudangas de regras da constitui¢do, ou seja, as
regras que sao espelho para a criagdo de outras regras (NORTH, 1987).

Em estudo realizado num sistema produtivo local na Tunisia com o objetivo de verificar o
efeito das instituicdes no desempenho econdmico, por meio de um modelo econométrico,
identificou-se que a produtividade do setor téxtil da cidade estd mais sensivel as institui¢des formais
do que aos valores compartilhados pela populacdo e nesse caso os autores afirmam que o governo
deve melhorar a qualidade dessas instituicdes exdgenas a fim de reduzirem o comportamento
oportunista do setor (GAALICHE, 2013).

Em se tratando dos conceitos usados como institui¢des formais e informais, Hodgson (2006)
afirma que os termos tém sido usados de forma incorreta e muitas maneiras diferentes por diversos
estudiosos. Ele questiona se o termo formal quer dizer legal, escrito. Se sim, entdo as institui¢des
informais seriam ilegais? Em meio a esse questionamento, ele sugere que essas palavras sejam

abandonadas ou se usadas, que seja com certa cautela.

2.2.1 Lei cooperativista brasileira

As instituicdes fornecem a estrutura de incentivo de uma economia. A cada evolugdo dessa
estrutura, a dire¢do da mudanga econdmica ¢ mudada, seja ao rumo do crescimento, estagnacao ou
declinio (NORTH, 1991). O fundamental para a eficiéncia ao longo do tempo sdo instituicdes que
sdo flexiveis econdmica e politicamente a fim de se adequar as oportunidades. Tais instituicdes t€m
o papel de incentivar o conhecimento e a inovagdo (NORTH, 1991).

Em se tratando da evolucdo da institui¢do formal que suporta o sistema cooperativista
brasileiro, Costa e Stoberl (2016) relatam que a primeira lei especifica para cooperativas foi o

Decreto n° 1.637 de 5 de janeiro de 1907, o qual foi criado em meio a confusdo de conceitos sobre o
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papel societario (econdmico) e o papel representativo (sindicato), de tal modo que seu texto era
divido para regulacao do sindicato rural e para regulagdao da cooperativa. Os autores descrevem que
as cooperativas em 1938 estavam sob a tutela do Estado, época em que para se constituir uma
cooperativa era necessaria autorizagdo expressa do governo. O Servigo de Economia Rural (SER),
orgdo do Ministério da Agricultura, era o responsavel por conceder a autorizacdo de funcionamento
dessas organizacdes.

Mais tarde o SER foi extinto e a partir dai o Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario
(INDA) e mais tarde o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), exerceu
esse papel de autorizagdo até a Constituicdo Federal de 1988. No ano de 1956 foi criada a primeira
entidade representativa do movimento cooperativista, segundo os autores, a Unido Nacional das
Associagdes Cooperativas (UNASCO). Essa entidade exerceu um papel fundamental no processo
organizacional e institucional de ag@o politica nacional dos cooperados, e de sua elite politica e
representativa, os dirigentes das cooperativas (COSTA; STOBERL, 2016).

Em 1969, deu-se a criagao da Organizagao das Cooperativas Brasileiras (OCB), entidade
nacional resultante da jun¢do das duas entidades de representacdo do cooperativismo, UNASCO e a
Alianca Brasileira de Cooperativas (ABCOOP), a agao politica do cooperativismo brasileiro passou
a ser realizada de forma mais engajada (COSTA; STOBERL, 2016).

Um marco no movimento cooperativista foi a criagdo da Lei Federal n° 5.764/1971, a qual
“Define a Politica Nacional de Cooperativismo e institui o regime juridico das sociedades
cooperativas, e da outras providéncias”. Em seus artigos 1° e 2° a lei estabelece que abrange
qualquer iniciativa ligada ao cooperativismo, desde que seja interesse publico. Além disso, ela
informa que o papel do Estado ¢ o de coordenar e promover essas atividades em territdrio brasileiro,
de forma que as iniciativas devam seguir o estabelecido na lei (BRASIL, 1971).

Porém, mesmo apos a criagdo dessa nova lei, Crazio (1999) afirma que ela foi constituida
para atender aos interesses do Governo Central, pois foi criada de cima para baixo e sem
envolvimento de pessoas que estdo inseridas nas bases dessas agdes coletivas. Segundo o autor, a
partir da Constituicdo Federal, de 1988, as cooperativas passaram a ndo ter mais a interven¢ao do
Estado, porém, afirma que a heranca desse Governo ainda permanece, seja pela representacdo de
classe ou por instrumentos institucionais.

De todo modo, na visdo de Paes (2006), o sistema juridico brasileiro vigente regula as
cooperativas como um tipo de sociedade civil, mas com caracteristicas especificas, onde se
destacam a reciprocidade advinda das trocas entre cooperativa e cooperados, ao contrario das

demais sociedades.
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Siqueira e Bialoskorski Neto (2014), vao mais além, ao afirmarem que a lei cooperativista
estabelece uma estrutura minima de governanga corporativa nas cooperativas, se as exigéncias
legais forem comparadas as boas praticas de Governanga Corporativa disseminadas pelos

estudiosos.

2.3 Teoria da agéncia

Berle e Means (1984) foram os precursores da discussdo que mais tarde culminou na Teoria
da Agéncia ao identificarem que com a nova configuracdo das grandes empresas, onde ha a
separacdo entre direito de propriedade e direito de controle, surgem os conflitos de interesses. Os
autores afirmam que se considerarmos o desejo de “lucro pessoal” como a for¢a motriz de um
“grupo de controle”, deve-se concluir que os interesses do controle sdo diferentes ou até opostos aos
interesses do “grupo da propriedade”, por conseguinte, conclui-se que os proprietarios nao ficardo
satisfeitos com um “grupo de controle” que vise o lucro (BERLE; MEANS, 1984),

Jensen e Meckling (1976) deram grandes contribuigdes para o avanco desta discussdao
quando criaram a Teoria da Agéncia. Segundo os autores, em qualquer tipo de organizagdo, em
todos os niveis de gestdo, sempre hd necessidade de se manter pessoas (agentes) com autoridade
para tomar decisdes, com vistas ao atingimento das finalidades propostas. Esses agentes sdo
selecionados e recebem delegacdo para atuar em nome de outros (os principais), que podem ser: 1)
acionistas; ii) controladores; e iii) ou mesmo a sociedade. Nesse cendrio, os autores afirmam que o
agente pode tentar tomar decisdo em seu proprio interesse, mesmo que para isso deixe de atender os
objetivos do principal.

Saes, Schnaider e Silva (2015) corroboram com os argumentos acima, acrescentando que
esse comportamento oportunista se da quando em uma transagcdo, uma das partes tem mais
informacdes que a outra ¢ desse modo, seja por falcatrua ou até mesmo por um uso mais
conveniente da informacao, captura renda maior do que aquela que lhe ¢ de direito.

Os economistas segmentam a Teoria da Agéncia em duas abordagens: i) uma abordagem de
cunho mais matematico, onde sdo calculados riscos, a natureza da incerteza e as informagdes
assimétricas ao se estabelecer uma contratacdo; i1) a segunda abordagem ¢ mais descritiva, tida
como teoria positiva da agéncia, onde se examinam os formatos de monitoramento e dos contratos
(SHAPIRO, 2005).

O contexto em que ocorre essa relagdo de agente-principal apresenta condi¢des de
informacdes assimétricas, onde o principal pode ndo ter a mesma quantidade ou as mesmas

informacdes que o agente tem e desse modo realizar uma avaliacdo de desempenho imprecisa. Ao

Revista de Estudos em Organizagdes e Controladoria - REOC, ISSN 2763-9673, UNICENTRO, Irati-PR, v. 1, n. 2, p. 79-97, jul./dez., 2021.



88
Alessandra Hocayen Silva e Silvia Morales de Queiroz Caleman
PRATICAS DE GOVERNANCA CORPORATIVA EM COOPERATIVAS: UMA ANALISE DA LEI COOPERATIVISTA BRASILEIRA

se considerar a presenga de racionalidade limitada e oportunismo, por parte de ambos os atores,
estes buscarao a maximizagao da utilidade e em sendo conflitantes seus interesses, esta estabelecida
a situagdo em que ha custos de agéncia (CALEMAN; ZYLBERSZTAIN, 2011).

Pressupostos sobre alguns custos a partir dessa relacdo entre agente e principal foram
afirmados por Jensen e Meckling (1976): i) gastos de monitoramento dos administradores pelos
acionistas; i1) gastos dos administradores para manter uma relagdo proéxima com os acionistas; iii)
perdas residuais dessa relagdo. Na concepcdo de Shapiro (2005), os custos de agéncia sdo
minimizados por meio de contratos e alinhamento de incentivos, monitoramento, além de outras
formas de controle social.

Uma cooperativa também tem relagdo de agéncia, de forma especifica para esse tipo de
organizagdo, considerando que os cooperados também sdo proprietarios BIALOSKORSKI NETO
(2004). Apesar da relacdo de agéncia nas cooperativas ser semelhante com a de uma empresa, ao se
considerar o Conselho de Administracio como principal e o gerente contratado como agente,
existem diferengas fundamentais. Em primeiro lugar o duplo conjunto de direito de renda dos
membros, enquanto usudrios € como proprietarios; segundo, os membros participam formalmente
do processo de tomada de decisdo da cooperativa, pois sdo eleitos para o Conselho; terceiro, os
proprietarios de uma empresa geralmente t€ém interesses uniformes, nesse caso, lucro, ja os
membros de uma cooperativa podem ser heterogéneos em seus interesses; € quarto ponto, as
cooperativas ndo t€ém um 6rgao externo de regulacdo, como as empresas que tem agdes em bolsas,
entdo, a avaliacdo tem que partir de seu proprio Conselho (BIIMAN; HENDRIKSE; VAN OIJEN,
2013).

Um pré-requisito a sobrevivéncia das cooperativas pode ser a capacidades delas em adotar
modelos de gestdo profissionalizados e estabelecer mecanismos de monitoramento altamente
eficientes. Essas organizagdes, porventura também podem precisar implementar mecanismos de

governanga que assegurem o interesse dos cooperados (CHADDAD; ILIOPOULOS, 2013).

2.4 Governanga corporativa e cooperativas

Os conflitos de interesse e separagdo entre propriedade e controle sempre estiveram no topo
das discussdes sobre Governanga Corporativa. Esses problemas foram estudados primeiro por Berle
e Means na década de 1930 (1984), ao se dedicarem a reflexdo acerca dos beneficios e de potenciais
custos da separagdo entre propriedade e controle. Por meio de uma pesquisa realizada nas maiores
empresas americanas daquela época, os autores identificaram que, com base na crescente dispersao

aciondria, o controle e propriedade estavam dissociados. Além disso, também concluiram que foi
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desenvolvida uma nova condi¢do para o controle, pela qual ndo mais os proprietirios eram os
detentores do poder controlador e os donos do controle entdo passaram a ser os nao proprietarios,
ou seja, os administradores (BERLE; MEANS, 1984).

Fama e Jensen (1983) recomendam as praticas de Governanga Corporativa que separam a
propriedade do controle para as cooperativas, devido as caracteristicas difusas e complexas dessas
organizacdes. Costa, Chaddad e Azevedo (2012) corroboram ao afirmarem que a separagao entre
propriedade e o controle existe se os proprietdrios sdo desvinculados das decisdes de gestdo e essa
separacgdo ¢ recomendada para as organizagdes de propriedade difusa e complexas.

Assim, o termo Governanga Corporativa tem uma diversidade vasta de conceitos, porém,
todos apresentam uma esséncia similar. Monteiro (2003) define governanga corporativa como sendo
um conjunto de praticas adotadas na gestdo de uma empresa que afetam as relagdes entre acionistas
(majoritarios e minoritarios), diretoria e conselho de administragao.

No Brasil, o Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa (IBGC) define governanga

corporativa da seguinte forma:

Sistema pelo qual as empresas e demais organizagdes sdo dirigidas, monitoradas e
incentivadas, envolvendo os relacionamentos entre socios, conselho de administracdo,
diretoria, 6rgéos de fiscalizagdo e controle e demais partes interessadas. As boas praticas de
governanga convertem principios basicos em recomendacdes objetivas, alinhando
interesses com a finalidade de preservar e otimizar o valor econdmico de longo prazo da
organizagdo, facilitando seu acesso a recursos e contribuindo para a qualidade da gestdo da
organizagdo, sua longevidade e o bem comum (IBGC, 2015, p. 13).

De acordo com a Confederagdo Europeia de Associagdes de Diretores (ECODA), a
Governanca Corporativa se concentra nas relagdes entre todas as partes interessadas de uma
organizacdo. As praticas de Governanga Corporativa definem como as empresas devem ser
administradas e controladas (ECODA, 2010).

A recente revisdao dos principios de Governanga Corporativa da Organization for Economic
Cooperation and Development (OECD) ratifica a preocupacao que os paises t€ém em garantir uma
continua alta qualidade, utilidade e relevancia do tema, considerando o setor corporativo em
constante mudanga e o setor de mercados de capitais (OECD, 2015). Essa instituicdo define que o
papel da Governanga Corporativa ¢ o de zelar pela estrutura politica e institucional da empresa,
desde o inicio até mesmo a sua insolvéncia. Acrescenta ainda, que a retidao de bancos, mercados e
empresas € essencial para manter uma economia saudavel.

A Comissdao de Valores Mobilidrios (2015, p. 72) define governanga corporativa como

sendo o conjunto “[...] de processos, praticas e politicas que regulam a maneira como uma empresa
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r

¢ dirigida, o que engloba as relagdes entre proprietarios, Conselho de Administra¢do, diretoria e
orgaos de controle”.

Considerando a relevancia do tema e a diversidade de conceitos apresentados por
académicos, a defini¢do de governanca pode ser entendida como um conceito em evolugdo.
Contudo, a esséncia da governanga corporativa traz consigo uma atitude orientadora de quem deseja
partilhar o governo das corporagdes, por meio de instrumentos, praticas, estruturas e procedimentos,
gerando, assim, uma cultura organizacional de resultado participativo.

No sistema cooperativista o tema Governanga Corporativa tem ganhado cada vez maior
destaque, tanto no cotidiano das organizacdes, quanto entre os estudiosos. Para Teixeira et al
(2016), a Governanga Corporativa ¢ um instrumento relevante em reestruturacdes que estdo a
caminho por muitas cooperativas.

Por ser uma abordagem recente ao universo das cooperativas, Teixeira et al. (2016)
ressaltam que um modelo implicito de governanga dissociada, a priori, pode ameagar o principio
cooperativista da gestdo democratica, o qual desde o surgimento das cooperativas, carrega em sua
esséncia a identidade dessas organizacoes.

Para a OCB (2016, p.13), Governanga Cooperativa trata-se de um:

Modelo de direcao estratégica, fundamentado nos valores e principios cooperativistas, que
estabelece praticas €ticas visando garantir a consecuc¢do dos objetivos sociais e assegurar a
gestdo da cooperativa de modo sustentdvel em consondncia com os interesses dos
cooperados.

Essa aproximagdo entre as propostas de governanga e as organizagdes cooperativas se torna
possivel devido ao fato de que pelos principios doutrindrios as cooperativas assumem a dupla
funcdo, de associagdo (como reunido de pessoas) e de empresa (como reunido de capital). Da
mesma forma, os cooperados ainda assumem um triplo papel: de proprietarios, usuarios do
empreendimento e gestores (SHULZE, 1987).

Com base nessas especificidades, na maioria desses modelos de organizacdo o controle ¢
autogestiondrio, ou seja, os proprios donos assumem o papel de administradores. Segundo Shulze
(1987), o cooperado enquanto administrador do empreendimento deve equilibrar os seus papéis de
participagdo politica com a participagdo econdmica e esses dois com a capacidade gerencial da
cooperativa em realizar suas relagdes com o mercado.

Bialoskorski Neto e Marques (1998), também trazem essa visdo de que o associado ¢
simultaneamente “cliente” e “proprietario” e afirmam que essa situagcdo ¢ o que induz a alguns

problemas especificos de separagdo entre a propriedade e o controle, e, consequentemente, a alguns
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problemas de custos associados a necessidade de monitoramento das relagdes contratuais. Os custos
de oportunismo, em sua maioria, sdo menores que os de monitoramento, dessa forma, pode ser mais
eficiente incorrer nesses custos, do que criar mecaniSmos para monitorar 0s gerentes
(HANSMANN, 1988).

Portanto, nas organizagdes cooperativas, o processo gerencial tende, por um lado, a ndo
separar a propriedade do controle, visto que, os gestores sdo os proprios associados; por outro,
considerando que a importancia das sobras ¢ pequena em relacdo a renda anual do cooperado, a sua
presenca na fungdo gerencial ndo resulta em menores possibilidades de oportunismo. Pelo contréario,
permanecem os custos de agéncia, que podem afetar o desempenho corporativo (ZYLBERSZTAIJN,
1994).

Com o objetivo de considerar as peculiaridades das cooperativas de crédito, o Banco Central
do Brasil (2009), instituicdo que regulamenta as institui¢des financeiras no pais, apds pesquisas
definiu como Governanga Cooperativa, um conjunto de controles sejam no ambiente externo ou
interno das cooperativas para a finalidade de permitir aos cooperados a realizagdo dos objetivos
propostos pela organizacdo, buscando manter presentes os principios doutrinarios do
cooperativismo.

Os problemas de governanca descritos acima ocorrem em fun¢do da estrutura organizacional
e da doutrina dos empreendimentos cooperativos. Porém, mesmo com esses problemas, ¢ possivel
perceber cooperativas com niveis de governanga e profissionaliza¢do diferentes (BIALOSKORSKI
NETO; BARROSO; REZENDE, 2012). De todo modo, segundo Bialoskorski Neto, Barroso e
Rezende (2012), as peculiaridades das cooperativas ratificam a necessidade de um maior
aprofundamento no tema Governanca Cooperativa, a fim de definir melhores critérios de

governanga para aprimorar a eficiéncia dessas organizagoes.

3 ANALISE E DISCUSSAO

Diversos ramos do cooperativismo discutem as preocupagdes em se manter
empreendimentos cooperativos que sejam eficientes econdmica e socialmente, buscando o
monitoramento por meio de uma governanga para se adequar ao novo ambiente de negdcios
(BIALOSKORSKI, 2015).

A partir da afirmagdo do autor, fica clara a necessidade de serem implementadas praticas de
governanga corporativa nas cooperativas, a fim de incentivar o alinhamento de interesses dos
agentes com 0s objetivos dessas organizagdes. A discussdo sobre governanca corporativa em

cooperativas ¢ relativamente nova. Contudo, apds andlise sobre as resolucdes da Lei Federal n°
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5.764/1971, ¢é possivel perceber que desde 1971 as cooperativas, compulsoriamente, ja fazem uso
de boas praticas de governancga corporativa.

A primeira delas diz respeito ao artigo 28, inciso II, quando define que:

Art. 28 As cooperativas sdo obrigadas a constituir:

I-..

Il - Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social, destinado a prestacdo de
assisténcia aos associados, seus familiares e, quando previsto nos estatutos, aos empregados
da cooperativa, constituido de 5% (cinco por cento), pelo menos, das sobras liquidas
apuradas no exercicio (BRASIL, 1971).

Essa determinacdo pode ser associada a pratica de educacdo continua para conselheiros e
diretores, a qual faz parte do Manual de Boas Praticas de Governanga Cooperativa e visa a
necessidade de aperfeicoamento continuo na qualificacio do Conselho de Administracdo e dos
diretores da cooperativa. Pratica relacionada a profissionalizacao da gestdo (OCB, 2016).

Como segundo ponto de analise, o artigo 31,da Lei Federal n® 5.764/1971 (BRASIL, 1971,
p. 5), estabelece que “o associado que aceitar e estabelecer relacdo empregaticia com a cooperativa
perde o direito de votar e ser votado, até que sejam aprovadas as contas do exercicio em que ele
deixou o emprego”. Essa obrigatoriedade ¢ uma forma de monitorar o possivel comportamento
oportunista, devido aos conflitos de interesse. De todo modo, essa resolugdo ainda ¢ falha, do ponto
de vista que o cooperado enquanto gestor, partindo do pressuposto de que ha informagado
assimétrica e de que ele possa exercer um comportamento oportunista, ainda héa espacgo para agir de
forma desalinhada aos interesses da cooperativa.

No artigo 38, a Lei trata do estabelecimento e papel do 6rgdo maximo dentro de uma
cooperativa, a Assembleia Geral (AGO), “tendo poderes para decidir os negdcios relativos ao
objeto da sociedade e tomar as resolugdes convenientes ao desenvolvimento e defesa desta, e suas
deliberacdes vinculam a todos, ainda que ausentes ou discordantes” (BRASIL, 1971 — Capitulo IX,
Secdo I, art. 38). Essa resolugdo também ¢ entendida como boa pratica de governanga corporativa,
considerando que nesse férum € o momento para se aprovar as contas da cooperativa ou questiona-
las, se for o caso. Nesse sentido pode ser visto como mecanismo de monitoramento.

Além disso, o artigo 48, da Lei Federal n® 5.764/1971, permite a contratagdo ao afirmar que
“os orgdos de administracdo podem contratar gerentes técnicos ou comerciais, que ndo pertencam
ao quadro de associados, fixando-lhes as atribui¢des e salarios” (BRASIL, 1971, p. 8). Entretanto,
se considerarmos que essa ¢ uma recomendacdo e ndo uma obrigatoriedade na lei, entendemos o
porqué de comumente nos depararmos com cooperados do Conselho de Administracdo, assumindo

simultaneamente cargos de gestdo. Esse contexto ¢ fragil a medida que ndo ha a separagdo entre
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propriedade e decisdo de gestdo, ou como definem Bijman, Hendrikse e Van Oijen (2013),
separacao entre controle de decisdo (ratificagdo e monitoramento) e gerenciamento de decisdo
(inicia¢do e implementagdo). Considerando também que, muitos cooperados ndo tém a capacitacao
adequada para gerir a organiza¢do, entdo o uso desse artigo apenas como recomendagdo, nao
promove uma gestao profissionalizada nas cooperativas.

Outra pratica de governanga corporativa relacionada ao monitoramento e que ja € seguida
pelas cooperativas desde 1971, ¢ a obrigatoriedade de estabelecimento do Conselho Fiscal, o qual,
segundo artigo 56 da Lei, determina que “a cooperativa serd fiscalizada, assidua e minuciosamente,
por um Conselho Fiscal, constituido de 3 (trés) membros efetivos e 3 (trés) suplentes, todos
associados eleitos anualmente pela Assembleia Geral, sendo permitida apenas a reeleicao de 1/3
(um ter¢o) dos seus componentes” (BRASIL, 1971, p. 9). Siqueira e Bialoskorski Neto (2014)
afirmam que o conselho ¢ um mecanismo de governanga cujo papel ¢ de assegurar a conformidade
das transacdes da firma, com os propdsitos estabelecidos por ela. Ou seja, o Conselho Fiscal ¢ um
mecanismo de monitoramento a fim de garantir que os interesses da cooperativa, como um todo,
serdo respeitados.

Como ultimo ponto para analise, o artigo 112, da Lei Federal n® 5.764/1971, recomenda que:

Art. 112. O Balanco Geral e o Relatorio do exercicio social que as cooperativas deverdo
encaminhar anualmente aos 6rgdos de controle serdo acompanhados, a juizo destes, de
parecer emitido por um servigo independente de auditoria credenciado pela Organizagdo
das Cooperativas Brasileiras.

Contudo, a Lei sinaliza que esse parecer pode ser dispensado em casos especiais, com isso,
temos uma obrigatoriedade que funciona como mecanismo importante de Governanca Corporativa
para monitoramento, porém ¢ passivel de questionamento e pode ndo ser usado por todas as

cooperativas.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A partir de um ensaio tedrico fundamentado na natureza das organizagdes cooperativas e nas
praticas recomendadas de Governanga Corporativa (GC), sem a pretensao de esgotar as
possibilidades cientificas em torno do assunto, mas, sim, convocar ao debate académico, o estudo
assumiu como questdo norteadora a seguinte pergunta: de que forma as praticas de Governanga
Corporativa estdo inseridas na Legislagdo Cooperativista Brasileira?

Este ensaio tedrico correlacionou as praticas de Governanga Corporativa por meio das

determinagdes da Lei Federal n® 5.764/1971, instituicdo formal que rege o sistema cooperativista
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brasileiro. A Lei ¢ relativamente antiga, ja sdo cinquenta anos e nesse periodo sofreu poucas
alteragdes, entdo o que pode parecer muito obsoleto, mostra-se contemporaneo em alguns pontos.

Ao analisar algumas praticas sugeridas por organizagdes privadas, nota-se que, na verdade, o
padrdo de governanca corporativa disseminado atualmente ja vem sendo implantado e seguido pelas
cooperativas brasileiras. No entanto, ¢ importante ressaltar que o cooperativismo brasileiro
implementa essas praticas nao por recomendacao de empresas privadas, mas como obrigacdes
legais exigidas pela Lei Federal n® 5.764/1971.

De todo modo, sdo poucas as obrigagdes que podem ser relacionadas com as praticas de
Governanca Corporativa. Nesse sentido, o ramo cooperativista, assim como as demais empresas
bem geridas, tem buscado desenvolver ainda mais a gestdo transparente para os associados, por
meio de recomendacgdes de GC.

O mais importante, todavia, seria a alteragdo da Lei Federal n® 5.764/1971, de forma que
esta reflita a evolugdo pela qual o ambiente de negocio tem passado, para que as cooperativas sejam
mais dindmicas, se adaptem e possam sobreviver ao padrao de concorréncia cada vez mais exigente.

Considerando que todo estudo encontra limitagdes, elencamos aqui a dificuldade em
enquadrar e apresentar uma vertente metodologica para este artigo, haja vista que este ensaio ¢é
teorico, buscando estabelecer relacdes entre pontos de dois documentos que definem praticas
transparentes de gestao.

Em se tratando da relevancia do estudo acerca da Governanga Cooperativa em cooperativas,
bem como, as reflexdes construidas no decorrer deste ensaio, ¢ pertinente propor alguns caminhos
que se revelam como possibilidades de investigagdo para futuros pesquisadores. Nesse sentido,
como pesquisas futuras, torna-se interessante analisar até que ponto a instituicao formal do sistema
cooperativista (Lei Federal n° 5.764/1971) pode “engessar” a gestdo dessas organizagdes, tendo em
vista os 50 anos de sua criagao.

Ademais, a possibilidade de investigar, empiricamente, qual o padrao de GC desenvolvido
pelos varios ramos do cooperativismo, apresenta-se como um tema enriquecedor, considerando que

os ramos mais conhecidos no Brasil sdo: agropecuario, crédito e satde.
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